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uvob

Okvirna Strategija za provedbu Konvencije Vije¢a Evrope o prevenciji i borbi protiv nasilja nad Zenama i
nasilja u porodici (u daljnjem tekstu: Strategija) ima za cilj da osigura dosljednu, kvalitetnu i djelotvornu
provedbu ove Konvencije Vije¢a Evrope o prevenciji i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (u
daljnjem tekstu: Konvencija) u Bosni i Hercegovini (BiH). Konvencija je usvojena 11. maja 2011. godine u
Istanbulu. Naime, nakon niza preporuka Vije¢a Evrope o zabrani diskriminacije na osnovu spola i zastiti od
nasilja, koje su imale za cilj postavljanja zajednickih ciljeva i minimuma zajednickih standarda za drzave
Clanice, ali nisu imale pravno obavezujuci efekt, Konvencija predstavlja prvi pravno obavezujuéi akt Vijeca
Evrope u oblasti sprecavanja i borbe protiv nasilja nad Zenama. Po svojoj prirodi, ovaj akt ne mora biti
direktno primjenjiv u drzavama potpisnicama, ali zahtijeva posebno prilagodavanje zakonskih i
institucionalnih okvira drzava potpisnica radi njene uspjeSne implementacije.

BiH je 07.novembra 2013. godine postala 6. zemlja ¢lanica Vije¢a Evrope koja je ratificirala Konvenciju. Ovim
se BiH obavezala na poduzimanje zakonodavnih i drugih mjera radi osiguranja pravnog, institucionalnog i
organizacionog okvira za prevenciju nasilja nad Zenama, zaStitu Zrtava nasilja te kaZnjavanje pocinilaca
nasilja. Strategija predstavlja sveobuhvatan okvir kojim se definira nacin provedbe Konvencije u BiH i
uskladivanja pravnog i institucionalnog okvira sa odredbama Konvencije, prioriteti u oblasti prevencije i
borbe protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, odgovorne institucije, kao i okvir za prac¢enje provedbe i
izvjeStavanje o provedbi Strategije, a samim tim i Konvencije.

BiH, Republika Srpska (RS) i Federacija BiH (FBiH) su do sad poduzele niz mjera za uspostavljanje
zakonodavnog, institucionalnog i organizacionog okvira za prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici, Sto
predstavlja jednu od najces¢ih i najrasprostranjenijih vrsta nasilja nad Zenama. Ovi napori su rezultirali ne
samo donoSenjem posebnog zakonskog okvira za prevenciju i suzbijanje nasilja u porodici, ve¢ i novih
institucionalnih i organizacionih aranZmana kojima se nastoji osigurati multidisciplinarni pristup zastiti
Zrtava nasilja, te efikasno kaznjavanje pocinilaca. Ovo je rezultiralo i ve¢im stepenom S$ire drustvene svijesti o
problemu nasilja, te boljim shvatanjem nasilja u porodici kao drustvenog, a ne privatnog problema. Ipak,
relevantne analize i istraZivanja su pokazali da su razmjere nasilja nad Zenama i nasilja u porodici i dalje
velike u BiH. Prema istraZivanju o rasprostranjenosti i karakteristikama nasilja prema Zenama u BiH, ¢ak 47,2
posto Zena je tokom odraslog Zivota bilo bar jednom izloZeno bar jednom obliku nasilja, dok je u toku 12
mjeseci koji su prethodili istrazivanju u takvoj situaciji bilo 11,9 posto Zena.! Ovo istrazivanje je takoder
pokazalo da nasilje ima razlic¢ite, ve¢inom nevidljive forme, da Zrtve nasilja ni same ne prepoznaju razlicite
vrste nasilja, niti sebe kao Zrtve, te da veoma slabo poznaju mehanizme zaStite, a joS manje im se obracaju,
najce$c¢e zbog manjka povjerenja u subjekte zastite.

Iz ovih razloga, neophodno je poduzimati daljnje strateSke mjere za osiguranje prevencije nasilja, kako nasilja
u porodici, tako i nasilja nad Zenama u Sirem smislu, te osigurati kvalitetne, djelotvorne i kredibilne
mehanizme zaStite Zrtava nasilja i efikasnog gonjenja pocinilaca u cilju smanjenja tolerancije nasilja kako od
pojedinaca, bilo da su pocinioci ili Zrtve, relevantnih institucija, tako i od drustva u cjelini. Ova Strategija
definira spomenute strateSke mjere i odreduje opredjeljenje institucija u BiH za strate$ko djelovanje na
prevenciji i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici.

1 Babovi¢, M., Pavlovi¢, 0., Gini¢, K., Karadinovi¢, N. (2013) Rasprostranjenost i karakteristike nasilja prema Zenama u BiH,
Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine, str. 19.



METODOLOGIJA IZRADE STRATEGIJE

Metodologija izrade Okvirne Strategije za provedbu Konvencije Vije¢ca Evrope o prevenciji i borbi protiv
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici 2015-2018 sastoji se iz nekoliko klju¢nih segmenata:

1. Analiza stanja

2. Analiza zainteresiranih strana

3. Definiranje strateskog okvira

4. Utvrdivanje strateskih pitanja, ciljeva, programa i aktivnosti

5. Kreiranje okvira za pracenje i evaluaciju.

ANALIZA SITUACIJE

Analiza situacije je pocCetni korak u svakom procesu strateSskog planiranja. Ona ima za cilj da identificira
kontekst u kojem se odvija strateSko planiranje. Ovaj kontekst ukljucuje vanjsko okruzenje i unutrasnje
resurse za definiranje, ali i provodenje strateSkog plana ili strategije. Obicno se za potrebe analize situacije
provodi SWOT (strengths, weaknesses, opportunities, threats) analiza i PESTLE (political, economic, social,
technological, legal, environmental) analiza. Dok se SWOT analiza odnosi i na unutrasnje i vanjske faktore koji
mogu utjecati na strateSko planiranje i provedbu strategije, PESTLE analiza je "alat za analizu vanjskih
trendova."? Pored ove dvije metode, mozZe se primijeniti i "Analiza resursa"3 koja kombinira metode SWOT i
PESTLE.

Za potrebu izrade analize situacije u procesu koji prethodi izradi Okvirne Strategije Konvencije Vije¢a Evrope
o prevenciji i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici 2015-2018 bilo je potrebno provesti
sveukupnu Analizu resursa. Izbor ove metode je narocito znacajan jer je u oblasti sprecavanja i borbe protiv
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici provedeno mnogo aktivnosti i postignuti su znacajni rezultati. Resursi
se u ovom kontekstu odnose na zakonske, politicke, institucionalne, organizacione, ljudske, materijalne i
tehni¢ke resurse. Treba imati u vidu da ova oblast ne zahtijeva rad ispocetka, ve¢ u najvecoj mjeri
nadogradnju i sistematizaciju ve¢ postojecih procesa i resursa, kao i njihovo uskladivanje sa standardima koje
nalaze Konvencija.

Za potrebu izrade Strategije provedena je SWOT analiza medu institucijama koje raspolaZu sa najvise
informacija o postignutim rezultatima, izazovima, te resursima u oblasti spre¢avanja i borbe protiv nasilja
nad Zenama i nasilja u porodici, konkretnije Agencijom za ravnopravnost spolova BiH, Gender Centrom FBiH i
Gender centrom Republike Srpske. Ovom analizom su identificirane klju¢ne snage i slabosti, te prilike i
izazovi, a koja je obuhvatila i Analizu resursa. SWOT analiza je dopunjena okvirnom analizom obaveza koje
proizilaze iz Konvencije i definiranjem klju¢nih oblasti obaveza prema poglavljima Konvencije. Obaveze su
precizirane uz pomo¢ ObrazloZenja koje sluzi za tumacenje Konvencije* te su one uzete kao parametri za
preliminarnu ocjenu uskladenosti zakona, institucija i praksi u BiH sa standardima koje definira Konvencija.
Ova analiza je uradena na osnovu dostupnih izvjeStaja Agencije za ravnopravnost spolova i gender centara

2 UNDP (2010) Prirucnik za strateSko planiranje, str. 20.

3 Ibid, str. 21.

4 Konvencija Vije¢a Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici - Obrazlozenje (zvani¢an
prijevod na jezike BiH Treaty CETS No. 210 Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against
Women and Domestic Violence and explanatory report, 2011, dostupno na
http://www.arsbih.gov.ba/images/documents/CAHVIO/cahvio_explanatory_b.pdf).



FBiH i Republike Srpske, te relevantnih izvjestaja i analiza nevladinih organizacija. Analiza stanja po
relevantnim oblastima slijedi dalje u tekstu.

ANALIZA ZAINTERESIRANIH STRANA

Radi definiranja ¢lanstva u stru¢nom timu/Radnoj grupi za izradu Strategije, kao i radi planiranja provedbe i
pracenja Strategije, provedena je analiza zainteresiranih strana. Zainteresirane strane su one koje imaju
interes za i utjecaj na odredenu politiku. Njihov interes i utjecaj mogu biti razliCiti i njima se treba upravljati u
svrhu uspjesne provedbe Strategije, a radi formiranja savezniStva, okupljanja oko zajednickih ciljeva,
preuzimanja konkretnih aktivnosti i smanjenja rizika od neispunjenja definiranih ciljeva.

Analiza zainteresiranih strana radi izrade, ali i pracenja Strategije je rezultirala formiranjem Radne grupe sa
slijede¢im ¢lanstvom:

e Agencija za ravnopravnost spolova BiH

e Gender Centar FBiH

e Gender centar Republike Srpske

e Ministarstvo porodice, omladine i sporta Republike Srpske
e Ministarstvo pravde BiH

e Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
e Ministarstvo vanjskih poslova BiH

e  Agencija za statistiku BiH

e  Ministarstvo sigurnosti BiH

e Visoko sudsko i tuzilacko vijece BiH

e Parlamentarna skupstina BiH.

DEFINIRANJE STRATESKOG OKVIRA

Strateski okvir ¢ine klju¢ni dokumenti u oblasti ravnopravnosti spolova i sprecavanja i borbe protiv nasilja
nad Zenama i nasilja u porodici. Strateski okvir osigurava da se stratesko planiranje odvija u sklopu ustavnih,
zakonskih i politickih okvira, nadleznosti i obaveza BiH.

UTVRBPIVANJE STRATESKIH PITANJA, CILJEVA, PROGRAMA 1 AKTIVNOSTI

Strateska pitanja su definirana na osnovu nalaza analize resursa, odnosno SWOT analize, a u odnosu na
vrijednosti kojima se stremi, odnosno obaveza koje proizilaze iz Konvencije Vijeta Evrope. U tom smislu,
strateSka pitanja proizilaze iz definiranih nedostataka ili neadekvatnosti u postojecem sistemu, a u odnosu na
postavljeni standard. U ovoj fazi planiranja definiran je i vremenski okvir za postizanje strateskih ciljeva.

U slucaju planiranja Strategije, standard i vrijednosti su postavljene samom Konvencijom. Ove vrijednosti su
okvirno definirane klju¢nim ciljevima Konvencije, te su ove vrijednosti definirane i kao vizija Strategije te
individualni strateski ciljevi. Radna grupa je koristila strateSka pitanja da ih putem pozitivnih formulacija®
transformira u strateske ciljeve, vodec¢i se takoder principom SMART (specific - konretno, measureable -
mjerljivo, achievable - moguée posti¢i, realistic - realno, and time bound - vremenski ograni¢eno) kod
definiranja Cetiri strateska cilja.

KREIRANJE OKVIRA ZA PRACENJE I EVALUACIJU

5 UNDP, op.cit,, str. 25.



Pracenje dinamike i uspjesSnosti realizacije se vrsi na osnovu definiranih indikatora provedbe. Indikatori su
definirani na nivou strateskih programa i strateskih ciljeva i kvalitativni su, najve¢im dijelom, po svojoj
prirodi. Indikatori na nivou aktivnosti, uz indikatore za strateske programe, mogu biti definirani u
pojedinac¢nim operativnim planovima institucija. Ovi indikatori su dobri pokazatelji dinamike rada i
eventualnih prepreka u radu. Medutim, u svrhu pracenja sustinske primjene Strategije i izvjeStavanja prema
Vije¢u Evrope, indikatori na nivou strateskih programa i strateskih ciljeva ¢e pokazati nivo promjene koji je
postignut provedbom Strategije.

Koordinacija, provodenje, praenje i procjena politika i mjera predvidenih Strategijom vrsit ¢e se u skladu
sa nadleznostima utvrdenim Ustavom BiH, te clanom 10. Konvencije.

Vlada Republike Srpske, odnosno Vlada Federacije Bosne i Hercegovine ¢e odrediti koordinaciona tijela za
teritoriju Republike Srpske, odnosno Federacije Bosne i Hercegovine. Ova koordinaciona tijela ¢e biti
zaduzZena i za pripremu izvjeStaja o provedenim mjerama i politikama iz Strategije na teritoriji entiteta, koji
¢e biti sadrZani u IzvjeStaju o zakonodavnim i drugim mjerama, koji Bosna i Hercegovina podnosi nezavisnom
medunarodnom mehanizmu za pracenje provodenja Konvencije (GREVIO i Komitet ¢lanica). IzvjeStaj koji
Bosna i Hercegovina podnosi medunarodnom mehanizmu za pracenje provodenja Konvencije bit ce
dostavljen na prethodnu saglasnost Vladi Republike Srpske u dijelu koji se odnosi na Republiku Srpsku,
odnosno Vladi Federacije Bosne i Hercegovine u dijelu koji se odnosi na Federaciju Bosne i Hercegovine.



KLJUCGNI PRINCIPI STRATEGIJE

Konvencija Vije¢a Evrope o prevenciji i borbi protiv nasilja nad Zenama i

nasilja u porodici predstavlja okvir za kreiranje Strategije za njenu
Klju€ni principi Strategije provedbu u BiH. Strategija, kao takva, preuzima i njene klju¢ne principe,
Zz_"_ provedbu Kenvenciie te ih definira kao svoja temeljna polaziSta, stavove i vrijednosti. Ovi
Ml E\./.ro.pe za ) principi proizilaze iz dokazane prirode nasilja nad Zenama i nasilja u
pre\./(?ncuu |vborbu ey porodici, njihovih uzroka i posljedica, te implikacija i cijene koju drustva
nasilja nad zenama - . . . .. iy .
pla¢aju zbog ove vrste nasilja. Naime, iako nije ograni¢eno samo na jedan
v DuZna paznja i spol, rodnozasnovano nasilje nesrazmjerno vise pogada djevojcCice i Zene
obaveze drzave i ono je "manifestacija historijskih nejednakih odnosa mo¢i izmedu Zena i
v Sustinska muskaraca, koji su doveli do dominacije i diskriminacije muskaraca nad
ravnopravnost Zenama, kao i do spreCavanja napredovanja Zena u punoj mjeri".¢ Pored
spolova i toga, nasilje nad Zenama i djevojCicama predstavlja krSenje njihovih
ukidanje ljudskih prava, a djeca su cCesto i zrtve i svjedoci nasilja nad Zenama i
diskriminacije nasilja u porodici.
nad Zenama po
Svim osnovama Uzimajuéi u obzir koliku Stetu nasilje nad Zenama i nasilje u porodici
v Integrirane i donosi drustvu, narocito uzimaju¢i u obzir nasilje kao rezultat
rodnosjetljive medugeneracijskog prijenosa i faktor kriminogenog ponasanja, te cijene
politike nasilja u smislu gubitka radne snage i drustvenog kapitala, povecanih
prevencije, troskova zdravstvene i socijalne zastite, ulaganja u agencije za
zastite i provodenje zakona i troskove sudskih postupaka, te troskove izvrSenja
kaZnjavanja sankcija protiv pocinilaca, kao logi¢no se namece preuzimanje obaveza

od strane BiH i svih nadleznih institucija za sprecavanje i suzbijanje

nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, te odgovornosti za kreiranje
adekvatnog zakonodavnog, institucionalnog i organizacionog okvira za
prevenciju i borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici.

Posmatraju¢i nasilje nad Zenama i nasilje u porodici na ovaj nacin, dolazi se do neizbjezZnog zakljucka da je
rodnozasnovano nasilje rezultat drustvenih odnosa i samim tim i druStveni problem, tako da drustvo,
odnosno drzava treba da preuzme odgovornost za njegovo rjeSavanje. Pored toga, nasilje nad Zenama
predstavlja oblik kr$enja ljudskih prava, pa, prema Obrazlozenju Konvencije, "Clanice su obavezne da
organiziraju svoj odgovor na sve oblike nasilja obuhvacene ovom konvencijom tako da nadlezni organi mogu
priljezno da sprecavaju, istrazuju, kaznjavaju i osiguraju reparaciju za takva djela nasilja. Ako u tome ne
uspiju, drzava je odgovorna za ¢in koji bi inace bio isklju¢iva odgovornost aktera koji ne istupa u ime
drzave".’0Ovim se duZna paZnja i obaveze drzave (BiH i nadleznih institucija) u smislu prevencije i borbe
protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici definiraju kao prvi klju¢ni princip kojim ¢ée se voditi Okvirna
Strategija za provedbu Konvencije.

Neravnopravnost spolova je i uzrok i posljedica nasilja nad Zenama, te je kao takvu potrebno posebno
adresirati. Ovaj kompleksni drustveni problem proistjece prvenstveno iz tradicionalnih rodnih nejednakosti,
nejednakih Sansi za muskarce i Zene u obrazovnim, poslovnim i drugim sferama Zivota, patrijarhalnog
poimanja uloge Zene u porodici i drustvu, te diskriminatornih politika i praksi. Potrebno je, medutim,
posebno naglasiti da Konvencija insistira na nizu nediskriminiraju¢ih osnova za prevenciju nasilja, zasStitu

6Preambula Konvencije Vije¢a Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici.
7Konvencija Vije¢a Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici - ObrazloZenje, Tacka 59.



Zrtava od nasilja, te kaznjavanje pocinilaca, ukljucujuci spol, rod, rasu, boju koZe, jezik, vjeroispovijest,
politicko ili neko drugo misljenje, nacionalno ili drustveno porijeklo, pripadnost nacionalnoj manjini, imovinu,
rodenje, seksualno opredjeljenje, rodni identitet, uzrast, zdravstveno stanje, invaliditet, bracno stanje, status
migranta ili izbjeglice, ili neki drugi status.8Osiguranje sustinske ravnopravnosti spolova i ukidanje
diskriminacije nad Zenama po svim osnovama je drugi klju¢ni princip ove Strategije.

Manifestacije i posljedice nasilja su viSedimenzionalne, sa zdravstvenim, socijalnim, ekonomskim i kaznenim
implikacijama za Zrtvu i pocinioca. One trebaju biti posmatrane kroz prizmu rodnih nejednakosti, kao
posljedice diskriminacije Zena, te njihovog nejednakog pristupa obrazovanju i zaposlenju, te nizu drugih
privilegija. Iz tog razloga je ovom problemu neophodno pristupiti na holisticki, interdisciplinaran i
rodnoosjetljiv nacin, ukljucuju¢i opce i specijalizirane usluge iz razliCitih oblasti radi zaStite ZzZrtve
(obrazovanje, zdravstvo, socijalna zastita) te procesuiranja i gonjenja pocinioca i njegovog daljnjeg tretmana
(policija, pravosude, zavodi za izvrSenje krivicnih sankcija, zdravstvene ustanove). Ostvarenje ovakvog
sveobuhvatnog pristupa, kakvog nalazu odredbe Konvencije, zavisi u najveéem dijelu od kreiranja
integriranih i rodnoosjetljivih politika prevencije, zaStite i kaZnjavanja, sto je treci kljucni princip ove
Strategije. Integrirane politike su one koje su zasnovane na relevantnim podacima i dokazima, koje se
razvijaju uz Siroke konsultacije sa stru¢njacima, nevladinim organizacijama i javnosti, te one koje garantiraju
interdisciplinarni i koordiniran pristup prevenciji i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici sa
osiguranim finansijskim sredstvima za provedbu. Rodnoosjetljive politike, kao neophodnost u sklopu
integriranih politika o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama, podrazumijevaju one koje su bazirane
na shvatanju da muskarci i Zene nisu jednaki, pa zbog toga imaju razlicite potrebe, ali i Sanse, mada im, u
sustini, kao ljudskim bi¢ima pripadaju jednaka prava, uz moguénost afirmativne akcije za one kojima je, zbog
dokazane diskriminacije ili neravnopravnosti, potrebna.

8Konvencija Vije¢a Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici - Obrazlozenje, Tacka 53.



OPSEG STRATEGIJE

Okvirna Strategija za provedbu Konvencije Vijeca Evrope za sprecavanje i borbu protiv nasilja nad Zzenama i
nasilja u porodici se donosi za period od cetiri godine - od 2015. do 2018. godine. Vremenski okvir ove
Strategije se djelomi¢no podudara sa entitetskim strategijama za borbu protiv nasilja u porodici, imajuéi u
vidu da je Strategija FBiH za prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici donesena za period 2013. - 2017. g,,
da je Strategija za borbu protiv nasilja u porodici u Republici Srpskoj za period 2009. - 2013. istekla a da je u
planu usvajanje nove Strategije za suzbijanje nasilja u porodici 2014. - 2019. godina do kraja 2014. godine.
Strateskim dokumentima Republike Srpske i FBiH ¢e se pratiti provodenje Konvencije o sprecavanju i
suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, u dijelu nasilja u porodici. U vezi s tim, namjera ove
Strategije je da posluzi kao platforma i za kreiranje i implementaciju entitetskih strategija, sa kojima ¢e biti
osigurana medusobna harmonizacija. Na taj nacin, ova Strategija pruza sveobuhvatan okvir koji ukljucuje i
strateske prioritete koji odgovaraju onima koji su definirani entitetskim strategijama, ali i strateSke programe
za koje su odgovorne institucije na nivou BiH.

Posebna dodana vrijednost ove Strategije je njena sveobuhvatnost i razli¢iti segmenti prevencije i borbe
protiv nasilja nad Zenama koje ona obuhvata, uzimajuéi u obzir da se strategije Republike Srpske i FBiH za
sprecavanje i borbu protiv nasilja odnose samo na nasilje u porodici, a ne na nasilje nad Zenama u Sirem
smislu. Neophodno je, medutim, naglasiti

da je Strategija kreirana u suglasju sa ‘KUUCNI CILJEVI
drugim  strateskim  dokumentima i KONVENCIJE VIJECA EVROPE ZA PREVENCLIU | BORBU
akcionim planovima koji se u svojim PROTIV NASILJA NAD ZENAMA | NASILJA U PORODICI

pojedinim dijelovima bave pitanjem
sprecavanja i suzbijanja nasilja nad Zenama
i nasilja u porodici.

» Zastita od nasilja i spreGavanje, procesuiranje i
eliminiranje svih vidova nasilja nad Zenama i nasilja

u porodici
Kljuéna ciljna grupa ove Strategije su » Doprinos suzbijanju svih oblika diskriminacije Zena i
potencijalne i stvarne Zrtve nasilja nad promoviranje sustinske jednakosti Zena i
Yenama i nasilia u porodici a one muskaraca, ukljuéujuéi osnaZivanje Zena
obuhvataju sve Zrtve razli¢itih vrsta nasilja > lzrada sveobuhvatnog okvira, politika i mjera zastite i
nad Zenama i nasilja u porodici, bez obzira pomodéi svim Zrtvama nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici

na njihovu nacionalnu, vjersku pripadnost

ili neki drugi status. » Unapredenje medunarodne saradnje u eliminiranju

svih vidova nasilja nad Zenama i nasilja u porodici

Okvir za dono$enje i implementaciju > PruZanje podrske i pomoéi svim ukljuéenim
Strategije ¢ini Konvencija Vijeca Evrope za organizacijama i organima unutrasnjih poslova radi
spre¢avanje i borbu protiv nasilja nad djelotvornije saradnje i sveobuhvatnog pristupa
Yenama i nasilja u porodici. U tom pitanju eliminiranja nasilja nad Zenama i nasilja u

kontekstu, neophodno je sagledati klju¢ne porodici

ciljeve ove Konvencije:?

9Clan 1. Konvencije Vije¢a Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici.



Konvencija obuhvata sve neophodne aspekte prevencije

nasilja nad Zenama, zaStite Zrtava nasilja, procesuiranje
pocinilaca, te osiguranja naknade Stete oStecenima. Kroz ova KljuSni segmenti Konvencije
Cetiri klju¢na aspekta Konvencije proZeti su opéi principi
duZne paznje i obaveza BiH i nadleznih institucija, zabrana *Integriranje politika i
diskriminacije, integrirane i rodnoosjetljive politike, dok se prikupljanje podataka
specificni dijelovi vezani za migracije i azil mogu povezati sa .
aspektom zastite Zrtava nasilja, a medunarodna pravna pomo¢ * Prevencija
i zastita tajnih podataka sa dijelovima koji se ticu efikasnog « Zastita i podrka
procesuiranja pocinilaca i osiguranja naknade Stete

oStecenima. * Materijalno kriviéno pravo

Iz tog razloga, Okvirna Strategija za provedbu Konvencije * Migracije i azil

definira Cetiri strateSka pitanja, u skladu sa cCetiri kljuc¢na

Y g . o e *Medunarodna saradnia
elementa duZne paZnje, na taj nalin stavljaju¢i poseban

naglasak na obaveze BiH i nadleznih institucija u ove Cetiri
oblasti, ali uz postivanje klju¢nih principa Strategije, te
osiguranja mehanizama za pracenje provodenja Strategije na
osnovu relevantnih podataka i za izvjestavanje generalnom sekretaru Vije¢a Evrope u saradnji sa Ekspertnom
grupom za borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici - GREVIO.




ANALIZA SITUACIJE U OBLASTI PREVENCIJE I BORBE PROTIV NASILJA NAD
ZENAMA I NASILJA U PORODICI U BIH

S obzirom da su institucije BiH, Republike Srpske i FBiH, te nevladine organizacije ulozile znacajne napore u
kreiranje zakonodavnog, institucionalnog i organizacionog okvira za prevenciju i borbu protiv nasilja nad
Zenama, iako sa naglaskom na nasilje u porodici, te da su u odnosu na odredbe Konvencije postignuti znac¢ajni
rezultati u kreiranju pretpostavki za spreCavanje i suzbijanje nasilja u porodici, izradi ove Strategije
prethodila je detaljna analiza postignutih rezultata, ali i znacajnih problema koji jos uvijek ili nisu adresirani,
ili pokusaji njihovog rjesavanja jos uvijek nisu dali Zeljene rezultate.

Analiza snaga i slabosti, ali i prilika i prijetnji, koja je ¢inila sastavni dio metodologije za izradu ove Strategije,
ukazala je na niz dosadaSnjih rezultata rada nadleznih institucija u BiH, koji po svojoj prirodi vec
predstavljaju ispunjenje zahtjeva Konvencije, odnosno primjenu njenih odredbi, ali je identificirala i oblasti
gdje je potrebno uloziti dodatne napore radi dostizanja standarda koje postavlja Konvencija. Nalazi analize su
posluzili za definiranje strateskih pitanja, a nakon toga i strateskih ciljeva i programa.

Analiza koja slijedi je uradena prema strateskim oblastima.

SVEOBUHVATNA, DJELOTVORNA 1 INKLUZIVNA PREVENCIJA NASILJA NAD ZENAMA I
NASILJA U PORODICI

BiH raspolaze kvalitetnim pravnim, medunarodnim i domaéim, okvirom kojim se kreiraju pretpostavke za
prevenciju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici. Pored medunarodnih pravnih dokumenata, koji su sadrzani
u Ustavu BiH i ¢ine njegov sastavni dio, pa su tako i direktno primjenjivi, ukljuc¢ujuéi narocito dokumente o
zastiti ljudskih prava, a u ovom kontekstu i posebno bitnu Konvenciju o eliminaciji svih oblika diskriminacije
Zena (CEDAW), potpisani su i ratificirani i drugi medunarodni pravni akti i dokumenti kojima se stvara
zakonska osnova kao vid opce prevencije nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (vise u Poglavlju "StrateSki
okvir" za iscrpnu listu medunarodnih dokumenata).

Domaci pravni okvir je sveobuhvatan. Ustavi BiH, Republike Srpske i FBiH garantiraju zabranu diskriminacije
na osnovu spola, izmedu ostalih osnova, kao preduvjet za prevenciju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici na
nivou jednog od klju¢nih uzroka i posljedica ovih vrsta nasilja. Pored toga, BiH, Republike Srpska i FBiH su
usvojile niz zakonskih akata koji zabranjuju diskriminaciju na osnovu spola, inkriminiraju razli¢ite oblike
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici te posebno propisuju zastitu od diskriminacije i nasilja u porodici. U
ovom smislu je naroCito vazno uzeti u obzir Zakon o ravnopravnosti spolova BiH,° koji zabranjuje
diskriminaciju na osnovu spola i spolne orijentacije u svim sferama zivota, te daje definiciju diskriminacije na
osnovu spola kao "svako stavljanje u nepovoljniji polozaj bilo koje osobe ili grupe osoba, zasnovano na spolu,
zbog kojeg se osobama ili grupi osoba oteZava ili negira priznavanje, uZivanje ili ostvarivanje ljudskih prava ili
sloboda."!* U ovom kontekstu, i razli¢ite vrste nasilja po osnovu spola se smatraju oblicima diskriminacije,
odnosno krSenjem ljudskih prava. Zakon o zabrani diskriminacije u BiH'2 takoder nadograduje okvir za

10Zakon o ravnopravnosti spolova BiH - preci$éeni tekst (,,Sluzbeni glasnik BiH", br. 32/10).
11Clan 3. st. 1. Zakona o ravnopravnosti spolova BiH - precisceni tekst (,Sluzbeni glasnik BiH, br. 32/10).
12Zakon o zabrani diskriminacije BiH (,,SluZbeni glasnik BiH“, br. 59/09)
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ostvarivanje jednakih prava i moguc¢nosti svim osobama u BiH i ureduje sistem zastite od diskriminacije,
izmedu ostalog, na osnovu spola. Pored ovih zakona, porodi¢ni zakoni FBiH i Republike Srpske!3 zabranjuju
nasilje u porodici, a krivi¢ni zakoni BiH, Republike Srpske, FBiH i Distrikta Bréko!4 inkriminiraju nasilje u
porodici, kao i niz drugih krivi¢nih djela, koja jesu definirana na rodno neutralan nacin, osim onih djela koja
se po svojoj prirodi mogu odnositi samo na Zene kao oStecene, ali daju osnovu i za procesuiranje pocinilaca i
zastitu oStecenih u smislu nasilja na osnovu spola. Ovim se stvara okvir za opcu prevenciju nasilja nad
Zenama, izmedu ostalih krivi¢nih djela. Zakon o zastiti od nasilja u porodici Federacije BiH5 i Zakon o zastiti
od nasilja u porodici Republike Srpskel¢ definiraju mjere i mehanizme zastite u slucajevima nasilja u
porodici.

Pored ustavnog i zakonskog okvira, institucije BiH i entiteta su donijele i niz politika u vidu strateskih
dokumenata koji su usmjereni iskljucivo ili indirektno na prevenciju nasilja nad Zenama. Ovdje je narocito
znacajno spomenuti Strategiju za prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici u FBiH i Strategiju za borbu
protiv nasilja u porodici u Republici Srpskoj za, kao usko specijalizirane dokumente za ovu oblast, kojima se
definira pravac djelovanja u prevenciji nasilja, te zaStiti Zrtava i procesuiranju pocinilaca. Pored ovih
posebnih dokumenata, doneseni i Sire definirani i sveobuhvatni strateSki dokumenti kojima se odreduje
strateSki pravac u prevenciji nasilja nad Zenama kroz ostvarivanje ravnopravnosti spolova (Gender akcioni
plan BiH), ulogu Zena u miru i sigurnosti (Akcioni plan za implementaciju UNSCR 1325), te niz strateskih
dokumenata koji su u cijelosti ili svojim pojedinim dijelovima usmjereni na promociju ravnopravnosti
spolova i osnazivanje Zena, kao preduvjeta za prevenciju nasilja, kroz razvoj, zaposljavanje i socijalnu
inkluziju (sveobuhvatni Strateski okvir je sadrzan u Poglavlju "Strateski okvir" dalje u tekstu). Nekima od
ovih politika su obuhvacene i pojedine viSestruko ranjive grupe, kao Sto su Zene koje pripadaju etnickim
manjinama ili su u kategoriji populacije sa posebnim potrebama.

Pored zakonskog okvira, u BiH uspostavljeni su i mjerodavni institucionalni mehanizmi za osiguranje
ravnopravnosti spolova, zabranu diskriminacije i prevenciju nasilja nad Zenama, ukljucuju¢i gender
institucionalne mehanizme na svim nivoima izvrsne i zakonodavne vlasti, instituciju Ombudsmena za ljudska
prava, mrezu nevladinih organizacija koje se bave zagovaranjem rodnoosjetljivih politika, zabrane
diskriminacije, ravnopravnosti spolova i prevencije nasilja nad Zenama, i pruzanjem zastite i podrske Zenama
Zrtvama nasilja, te obrazovne, zdravstvene, ustanove socijalne zastite, pravosudne institucije i policijske
agencije, kao subjekte koji po prirodi svog posla i svojim djelovanjem u skladu sa relevantnim
zakonodavstvom treba da osiguravaju prevenciju nasilja nad Zenama.

U izvr$noj vlasti, u okviru Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH, djeluje Agencija za ravnopravnost
spolova Bosne i Hercegovine, a kao institucije Vlade FBiH i Vlade Republike Srpske su uspostavljeni Gender
Centar Federacije BiH i Gender centar-Centar za jednakost i ravnopravnost polova Vlade Republike Srpske.
Na kantonalnom nivou Federacije Bosne i Hercegovine, nisu u svim kantonima uspostavljeni kantonalni
odbori za ravnopravnost spolova. Pri kabinetima nacelnika opcina su, takoder, osnovane komisije za
ravnopravnost spolova. U zakonodavnoj vlasti na nivou BiH djeluje Komisija za ostvarivanje ravnopravnosti
spolova Parlamentarne skupstine BiH, a na nivou entiteta komisije za ravnopravnost spolova Doma naroda i
Predstavnickog doma Parlamenta Federacije BiH, te Odbor jednakih moguénosti Narodne skupstine

13Porodic¢ni zakon FBiH (,Sluzbene novine FBiH", br. br. 35/05, 41/05) i Porodi¢ni zakon Republike Srpske (,,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske“, br. 54/02141/08).

14Krivi¢ni zakon BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH“, br. 3/03,32/03,37/03, 54/04, 61/04,30/05, 53/06,55/06,32/07,8/10);
Krivi¢ni zakon FBiH (Krivi¢ni zakon FBiH, ,Sluzbene novine FBiH, br. 36/03, 37/03, 21/04, 69/04, 18/05,42/10 i
42/11); Krivi¢ni zakon Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik RS br. 49/03, 108/04, 37/06,70/06,73/10167/13);
Krivi¢ni zakon Brcko Distrikt BiH (,,Sluzbeni glasnik DB, br. 10/03).

15Zakon o zas$titi od nasilja u porodici FBiH (,Sluzbene novine FBiH", br. 28/13).

16Zakon o zastiti od nasilja u porodici Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, br. 102/12).

11



Republike Srpske. Osnovane su i komisije za ravnopravnost spolova kantonalnih skupstina u Federaciji BiH.
Na lokalnom nivou djeluju komisije u okviru opcinskih vije¢a/skupstina opcina u skoro svim op¢inama u BiH.
Ove institucije imaju, izmedu ostalog, i mandat za gender mainstreaming i kreiranje rodnoosjetljivih politika
kao polaznih osnova za sprecavanje diskriminacije i prevenciju nasilja na osnovu spola. U tom smislu su
gender institucionalni mehanizmi preuzeli aktivhu ulogu u davanju misljenja na akte vlada o njihovoj
uskladenosti sa Zakonom o ravnopravnosti spolova BiH, te predlaganju posebnih politika kojima se nastoji
utjecati na poboljsanje poloZaja Zena u bh. drustvu.

Edukacija o postojecem pravnom okviru koja bi osigurala kreiranje rodnosjetljivih politika i praksi se
pokazala neophodnom. U tom smislu su Agencija za ravnopravnost spolova BiH i gender centri FBiH i
Republike Srpske organizirali brojne obuke za nominovane osobe za ravnopravnost spolova u ministarstvima
na svim nivoima vlasti, a u cilju unapredenja institucionalnih kapaciteta za primjenu standarda
ravnopravnosti spolova. Poduzete su aktivnosti na nivou BiH, FBiH i Republike Srpske da bi moduli edukacije
o ravnopravnosti spolova postali sastavnim dijelovima programa redovne obuke drzavnih sluzbenika, pa i
integralni dijelovi programa polaganja ispita opéeg znanja i strucnog ispita za drzavne sluzbenike.

U smislu edukacije kao preventivne aktivnosti, sistematizirana je edukacija o ravnopravnosti spolova, zabrani
diskriminacije i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici za sudije i tuzioce u centrima za edukaciju
sudija i tuzilaca FBiH i Republike Srpske u okviru tema koje se ticu krivicnog prava, porodi¢nog prava i
ljudskih prava. Takoder su definirani i posebni moduli vezani za spre€avanje i suzbijanje rodnozasnovanog
nasilja u sklopu institucija za policijsko obrazovanje u FBiH i Republici Srpskoj. Izradeni su ili su u izradi i
programi kontinuiranog profesionalnog usavrSavanja zdravstvenih i socijalnih radnika za sprecavanje i
suzbijanje nasilja u porodici, te programi obuke za pedagoSko osoblje. Pored toga, u sklopu Centra za
interdisciplinarne postdiplomske studije Univerziteta u Sarajevu, uspostavljen je postdiplomski studij "Rodne
studije", iz kojeg je do danas izaslo nekoliko generacija stru¢njaka u oblasti ravnopravnosti spolova te se
ocekuje da ce i oni, izmedu ostalih, doprinijeti kreiranju rodnosjetljivih politika i praksi u BiH kao temelja za
prevenciju nasilja nad Zenama.

Gender institucionalni mehanizmi i nevladine organizacije kontinuirano provode kampanje podizanja svijesti
i smanjenja tolerancije na nasilje. U ovom smislu se narocito izdvaja "16 dana aktivizma protiv nasilja na
osnovu spola”, ali i niz drugih medijskih i gradanskih kampanja za podizanje svijesti o nasilju kao krSenju
ljudskih prava i promociji mehanizama zastite. U ovim aktivnostima je zapaZena znacajna saradnja i pomo¢
medija, a Kodeks za Stampu i Kodeks o emitovanju radio i TV programa sadrZe odredbe koje zabranjuju
diskriminaciju na osnovu spola te podsti¢u ravnopravnost spolova. Gender centar Vlade Republike Srpske
kontinuirano od 2008. godine provodi kampanju “Porodica bez nasilja”, a od 2009. “Bijela vrpca - Musko ne
nasilju nad Zenama” i to sa najja¢im intenzitetom provodenja u periodu od 25.11. do 10.12, Sirom svijeta
poznatog kao 16 dana aktivizma. Obje kampanje su veoma znacajne, a posebno je zanimljiva kampanja “Bijela
vrpca” iz razloga Sto ima za cilj mobiliziranje muskaraca i izgradnju musko-Zenskog partnerstva u borbi
protiv nasilja nad Zenama. Kampanju ,Bijela vrpca“ provodi i Gender Centar Federacije BiH svake godine, a
kampanji se odazivaju i predstavnici zakonodavne i izvrSne vlasti, svih nivoa vlasti, muskarci, koji tokom
trajanja ove kampanje nose vrpcu i na taj nacin daju podrsku nenasilnom ponasanju. Potvrden je velik odaziv
ovoj kampanji, Sto se moZe primijetiti i na televizijskim prilozima. Takoder, kroz obavjestenja za javnost, TV,
radio, i novinske ¢lanke daje se dodatna podrSka promociji nenasilnog ponasanja. Takoder, tokom cijele
godine, radi se i promocija SOS telefona 1265 za teritoriju Federacije BiH.

Posmatraju¢i pravni i institucionalni okvir za prevenciju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici u BiH, moZe se
zakljuciti da u formalnom smislu BiH, FBiH i Republika Srpska poduzimaju znacajne mjere i aktivnosti na
osiguranju postivanja principa duZne paZnje, te ispunjavanju odredbi Konvencije koje se odnose na zabranu
diskriminacije na osnovu spola i manjinskih statusa, osiguranje zakonskog i institucionalnog okvira za
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prevenciju nasilja, edukaciju organa uprave, policije, pravosuda, zdravstvenih, socijalnih i obrazovnih
ustanova za provodenje rodnoosjetljivih politika i osiguranje rodnoosjetljivih praksi, kao i podizanje
drustvene svijesti o problemu nasilja nad Zenama kao akta krSenja ljudskih prava i vazeéih zakonskih normi u
BiH.

Medutim, bez obzira na postignuti napredak u formalnom smislu i definiranim politikama, i dalje postoje
problemi, koji su s jedne strane vezani za neusaglaSenost zakona u razli¢itim jurisdikcijama, u smislu
inkriminacije nasilja i zaStite Zrtava, ali ve¢im dijelom za njihovu nedosljednu implementaciju i prepreke
efikasnoj prevenciji nasilja nad Zenama. Rije¢ je najve¢im dijelom o preovladavajuem neprepoznavanju
nasilja nad Zenama kao akta krSenja ljudskih prava te kao Sireg i alarmantnog drustvenog problema. Nisu
takoder poznate ni tacne razmjere, ni posljedice, niti cijena nasilja za drustvo, a patrijarhalni i tradicionalni
stavovi kod pojedinaca, ukljucujuéi profesionalce u nadleznim institucijama i subjektima zaStite,
preovladavaju u odnosu na eventualne efekte proklamovane politike i edukacije sluzbenika o prepoznavanju,
spreCavanju i suzbijanju rodnozasnovanog nasilja. Ovo ukazuje na i dalje nedovoljnu edukaciju svih
relevantnih sluzbenika, ukljucujuci i one koji bi, kao vid tercijarne prevencije, trebali raditi sa pociniocima
nasilja radi sprecavanja ponovnog cinjenja krivicnih djela. Naime, profesionalci mjerodavni za izvrSenje
krivicnih sankcija u nadleznim ustanovama nisu obuceni, niti su do sada bili u prilici da primjenjuju
savremene metode tretmana pocinilaca nasilja u porodici i seksualnih prijestupnika. Ovdje je takoder
prisutna i odgovornost sudova, koji veoma rijetko izricu mjeru obaveznog psihosocijalnog tretmana za
pocinioce nasilja, tako da ni obuceni profesionalci koji imaju kapacitet za ovaj rad nisu iskoristeni.l’Ipak,
postoje znacajne pilot inicijative za rad sa po¢iniocima nasilja. Naprimjer, UdruZenje gradana Vive Zene Tuzla
i UdruZenje gradana Budu¢nost Modrica su u okviru partnerskog projekta finansiranog od strane IAMANEH iz
Svicarske organizirali edukaciju sluzbenika za provodenje psihosocijalnog tretmana pocinilaca nasilja.
Edukaciju su proveli stru¢njaci iz Drustva za psiholosku pomoc¢ iz Zagreba, Republike Hrvatske, a zavrsilo ju
je ukupno 25 sluzbenika iz Tuzlanskog kantona i Dobojske regije. Radi se o prvoj takvoj edukaciji provedenoj
u Bosni i Hercegovini, koja se konkretno odnosi na psihosocijalni tretman pocinilaca nasilja. Edukacijom su
bili obuhvaceni razliciti stru¢ni profili i to: socijalni radnici, ljekari-neuropsihijatri, psiholozi, pedagozi-
psiholozi.

Ovi nedostaci u sistemu prevencije nasilja nad Zenama se manifestiraju prvenstveno u razmjerama nasilja nad
Zenama, koje je najve¢im dijelom ostalo nevidljivo. Naime, prema istrazivanju o rasprostranjenosti i
karakteristikama nasilja prema Zenama u BiH, ¢ak 47,2 posto Zena je tokom odraslog Zivota bilo bar u nekom
trenutku izlozeno nekom od oblika nasilja (fizickom, psihickom, seksualnom ili ekonomskom), dok je u toku
12 mjeseci koji su prethodili istrazivanju, u takvoj situaciji bilo 11,9 posto Zena, odnosno jedna od 10 Zena.!8
Ipak, samo 5,5 posto Zena sa iskustvom nasilja se obratilo odredenoj instituciji za pomo¢.1® Ovaj podatak
potvrduje, izmedu ostalog, da su Zene smatrale da im pomo¢ nije potrebna (u 62,5 posto slucajeva), najve¢im
dijelom zbog neprepoznavanja sebe kao Zrtve, neprepoznavanja odredene vrste nasilja (narocito seksualnog i
ekonomskog u partnerskim odnosima), te razli¢itih, mahom tradicionalnih i patrijarhalnih opravdanja za
nasilje. Ovakva poimanja od strane pocinilaca i Zrtava, ali i onih pojedinaca koji bi trebali predstavljati
subjekte zastite,20 predstavljaju jedan od klju¢nih uzroka nasilja i tolerancije nasilja nad Zenama, te ih je kroz
preventivne aktivnosti potrebno i dalje intenzivno tretirati. U tom smislu, Sira druStvena zajednica, nadleZne
institucije, vjerske zajednice, lideri manjih etnickih zajednica, udruZenja osoba sa posebnim potrebama,

17Gender centar Vlade Republike Srpske (2011) "Sprecavanje i suzbijanje rodno zasnovanog i porodi¢nog nasilja u BiH:
Zakondavstvo i prakse u Republici Srpskoj".

18 Qp.cit. Babovi¢, str. 19.

19ibid, str. 96.

20 Gender centar Vlade Republike Srpske (2011) "Sprecavanje i suzbijanje rodno zasnovanog i porodi¢nog nasilja u BiH:
Zakondavstvo i prakse u Republici Srpskoj". Prilikom izrade analize, jedan policijski zvani¢nik je izjavio “Bog vlada
svijetom, a muskarac u ku¢i!”, str. 79).
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udruZzenja koja Stite prava seksualnih manjina treba da preuzmu vecu i djelotvorniju ulogu u prevenciji nasilja
nad Zenama, i to svih vrsta nasilja nad Zenama i nasilja nad razlic¢itim kategorijama Zenske populacije.

Preovladavajuce neshvatanje problema nasilja nad Zenama je jednim dijelom i posljedica nesveobuhvatnog
gender mainstreaminga u zakonima, politikama i praksama koje se ne odnose direktno na prevenciju nasilja.
Ovakav zaklju¢ak se moZe prvenstveno donijeti u vezi sa obrazovanjem, jer zakonodavstvo o obrazovanju
predvida principe nediskriminacije po svim osnovama, ali nastavni planovi i programi, te udzbenicka politika
nisu usmjereni na promoviranje ravnopravnosti spolova, zabranu diskriminacije, nenasilnu komunikaciju i
rjeSavanje sporova, ve¢ su i dalje optereCeni rodnim stereotipima i nisu iskoriSteni za podsticanje uloge
djecaka i mladi¢a u osiguranju ravnopravnosti spolova, niti kao resurs za odgoj novih generacija koje bi mogle
zZivjeti bez nasilja, ili barem sustinski prepoznavati rodnozasnovano nasilje i boriti se protiv njega. S druge
strane, Istrazivanje o rasprostranjenosti i karakteristikama nasilja prema Zenama u BiH je identificiralo nivo
obrazovanja Zena, ali i muskaraca, kao jedan od najznacajnijih prediktora nasilja, barem u kontekstu
partnerskih odnosa,?! ¢ime se stavlja naglasak na vaznost obrazovanja djevojCica, djevojaka i Zena, ali i
djecaka i muskaraca. Ovo se posebno odnosi na grupe sa odredenim manjinskim statusima, npr. etnicke
manjine i osobe sa posebnim potrebama, kojima prijeti viSestruka diskriminacija i neravnopravan pristup
obrazovanju, kako na osnovu spola, tako i na osnovu njihovih manjinskih statusa.

Nadalje, tradicionalna poimanja rodnih uloga se u BiH manifestiraju kao prijetnja za vece uceS¢e Zena u
procesima odlucivanja u politickim, drustvenim, i ekonomskim sferama zivota. Naime, u zakonodavnim
tijelima na nivou BiH, FBiH i Republike Srpske, zastupljeno je izmedu 17 i 22 posto Zena, dok je broj Zena u
izvrsnoj vlasti joS manji.22 Ipak, u Republici Srpskoj Zene ucestvuju sa 31 posto u Vladi, predsjednica Vlade
Republike Srpske je Zena, potpredsjednica Vlade je Zena, a od 16 ministarstava, na ¢elu pet ministarstava su
ministrice. 23Zastupljenost Zena u pravosudnoj vlasti je veca, gdje doseZe ¢ak 64 posto na nekim nivoima
vlastima, a manji procenat se odnosi na Zene na rukovodeéim pozicijama u pravosudu (35 posto za sudove, te
16,6 posto za tuzilastva).?* Pored toga, Zene su u malom procentu zastupljene na mjestima odlucivanja u
oruzanim i policijskim snagama, a neSto viSe na mjestima sluzbenica i zaposlenih.25 U ekonomskoj sferi,
pored cinjenice da Zene Cine 51,7 posto ukupno procijenjenog broja radno sposobnog stanovnis$tva, samo
35,6 posto zaposlenih su Zene.2¢ Stope aktivnosti i zaposlenosti su znacajno viSe za muskarce nego za Zene, a
Zene Cine i najve¢i dio nepla¢enih pomaZzu¢ih ¢lanova porodice. Mnoge Zene nisu u moguc¢nosti da se bave
sopstvenim biznisom, zbog stereotipnih poimanja rodnih uloga i tradicionalne podjele zanimanja, brige za
porodicu i djecu, ili nedostatka samopouzdanja koje je opet rezultat stereotipima opteretenog i
patrijarhalnog odgoja i obrazovanja. Radi ilustracije, prema podacima Poreske uprave Republike Srpske iz
2008. godine, procenat muskaraca vlasnika/preduzetnika je bio 62 posto, a medu vlasnicima nekretnina 73
posto su muskarci.2’

Nedostatak gender mainstreaminga se takoder ogleda i u ¢injenici da rodnoosjetljivo budZetiranje jo$ uvijek
nije u potpunosti zaZivjelo u praksi, iako bi moglo, izmedu ostalog, biti usmjereno na politike i programe
prevencija nasilja nad Zenama, obrazovanje Zena i djevojcica radi postizanja vete ravnopravnosti, njihovo
ekonomsko osnazivanje, te druge vidove prevencije. Nedostatak budzetskih sredstava i smanjenje donatorske
pomoci koja bi eventualno mogla biti uloZena u prevenciju nasilja nad Zenama su objektivni problemi. Ipak,
kada bi cijena nasilja nad Zenama bila poznata, $to do sada nije istrazeno u BiH, postalo bi o¢igledno da nasilje

210p.cit. Babovi¢, str. 82.

22Cetvrti i peti periodiéni CEDAW izvjestaj Bosne i Hercegovine, 2011.
2www.vladars.net

24Cetvrti i peti periodiéni CEDAW izvjestaj Bosne i Hercegovine, 2011.
25]bid.

26]bid.

27]bid.
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kosta drustvo mnogo viSe nego Sto bi kosStali susStinski programi prevencije nasilja kroz rodnoosjetljivo
budzetiranje. Dodatni problem predstavlja nepoznavanje efekata dosadasnjih programa prevencije, a zbog
nepostojanja instrumenata procjene uspjesnosti prevencije u odnosu na procijenjenu cijenu nasilja.

MULTIDISCIPLINARNI I KOORDINIRANI SISTEM ZASTITE ZRTAVA NASILJA NAD ZENAMA
I NASILJA U PORODICI

U oblasti zastite i podrske Zrtvama nasilja, BiH je takoder zabiljezila znacajne rezultate kao ishod rada
vladinih institucija, u saradnji sa nevladinim organizacijama, na uspostavljanju relevantnog zakonodavnog,
institucionalnog i organizacionog okvira. Klju¢ne pretpostavke za pruzanje zastite i podrske Zrtvama su
kreirane usvajanjem zakona o zaStiti od nasilja u porodici u FBiH i Republici Srpskoj, koji predvidaju
multidisciplinarni pristup pruzanju zastite Zrtvama nasilja kroz slijedece mjere: 1) udaljenje iz stana, kuce ili
nekog drugog stambenog prostora i zabrana vracanja u stan, kucu ili neki drugi stambeni prostor, 2) zabrana
pribliZzavanja i kontaktiranja sa Zrtvom nasilja, 3) zabrana uznemiravanja i uhodenja osobe izloZene nasilju, 4)
obavezni psihosocijalni tretman, 5) obavezno lijeCenje od ovisnosti, 6) privremeno liSenje slobode i
zadrzavanje.

Zakoni o socijalnoj zastiti u nekim jurisdikcijama stvaraju pretpostavke za pruzanje op¢ih usluga podrske.
Konkretnije, u FBiH, Zrtva nasilja u porodici kao kategorija korisnika socijalne zaStite prepoznaje se u Cetiri
kantonalna zakona o socijalnoj zastiti2® (Kanton Sarajevo, Tuzlanski kanton, Zeni¢ko-dobojski kanton,
Zapadnohercegovacki kanton). Ovim se samo u ova Cetiri kantona Zrtve nasilja uvode u pravo na koristenje
propisanih oblika i mjera zaStite. Medutim, jedino u Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj
zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa djecom Zenicko-dobojskog kantona ¢lanom 6., 2%te
Clanom 2. Zakona o izmjenama i dopunama zakona o socijalnoj zastiti, zaStiti civilnih Zrtava rata i zastiti
obitelji sa djecom Zapadnohercegovackog kantona3?, kao pravo iz socijalne zaStite uvodi se i privremeni
smjestaj i zbrinjavanje u sigurnoj kuc¢i.3! Radi se na izradi novih zakona o socijalnoj zastiti u FBiH koji
predvidaju Zrtve nasilja kao kategorije korisnika socijalne zastite. Zakon o socijalnoj zastiti Republike
Srpske3? takoder propisuje pravo djece i punoljetnih osoba Zrtava nasilja da budu zbrinuti u ustanovama
socijalne zaStite, a kao korisnike socijalne zastite navodi i Zrtve nasilja, bez obzira na to da li su to djeca ili
punoljetne osobe.

U smislu pristupa zdravstvenoj zastiti, Zakon o zdravstvenoj zastiti FBiH propisuje da su zdravstvenom
zaStitom obuhvacene, izmedu ostalog, i Zrtve nasilja u zajednici koje nisu zdravstveno osigurane po nekom
drugom osnovu (¢lan 12.).33 Nadalje, Strategija primarne zdravstvene zastite u Republici Srpskoj nalaze
sveobuhvatnost pristupa pruZanja zdravstvene zastite, uzimajuéi u obzir sve faktore koji utjeCu na zdravlje
populacije te aktivno djelovanje na otkrivanju nasilja u porodici i pruZanju pomo¢i i podrske Zrtvama.

28Zakon o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodica s djecom (,Sluzbene novine Tuzlanskog kantona”,
br. 12/00); Zakon o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodica s djecom (,,Sluzbene novine Kantona
Sarajevo”, br.16/02,8/03,2/06,21/06,17/10, 26/12 i 15/13); Zakon o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i
zastiti porodica s djecom (,,SluZbene novine Zenicko-dobojskog kantona”, br. 13/07).

29 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa djecom
Zenicko-dobojskog kantona (,,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona”, br. 13/11).

30 Zakon o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti obitelji sa djecom (,Narodne novine Zupanije
Zapadnohercegovacke®, br. 16/01,11/02,4/0419/05)

32Zakon o socijalnoj zastiti Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” br. 37/12).
33Zakon o zdravstvenoj zastiti FBiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 46/10).
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Za pruzanje opcih usluga zastite nadleZne su zdravstvene ustanove i ustanove socijalne zastite, ¢ija mreza u
BiH c¢ini institucionalni okvir za pruZanje zastite i podrske Zrtvama, koja mozZe obuhvatati nov€anu pomoc,
dodatak za pomo¢ i njegu druge osobe, podrsku u izjednacavanju moguc¢nosti djece i omladine sa smetnjama
u razvoju, smjestaj u ustanovu, zbrinjavanje u hraniteljsku porodicu, pomo¢ i njegu u kuéi, dnevno
zbrinjavanje, jednokratnu novéanu pomo¢ i savjetovanje. U Republici Srpskoj prema Zakonu o zastiti od
nasilja u porodici zrtve nasilja imaju pravo na besplatnu pravnu pomo¢, pravo na zdravstvenu zastitu,
psihosocijalnu pomo¢ i socijalnu i medicinsku zastitu u skladu sa zakonima koji reguliraju ove oblasti. Pored
mreZe zdravstvenih ustanova koje pruzaju usluge porodi¢ne medicine i specijalisticke medicinske usluge,
neophodno je spomenuti i centre za mentalno zdravlje, koji imaju ulogu u lije¢enju bolesti ovisnosti, a Sto je
narocito vazno zato $to je alkoholizam partnera, prema Istrazivanju o rasprostranjenosti i karakteristikama
nasilja prema Zenama u BiH, identificiran kao znacajan prediktor nasilja nad Zenama u partnerskim
odnosima.34

U BiH se pruza i niz specijaliziranih usluga podrske Zrtvama nasilja. Ove vrste usluga su uspostavljene radi
pruzanja pomoci i podrske Zrtvama nasilja kroz implementaciju zakona o zastiti od nasilja u porodici, i
odnose se na Zrtve ove posebne vrste nasilja. Imajué¢i u vidu nalaze istrazivanja o rasprostranjenosti i
karakteristikama nasilja prema Zenama u BiH, kojima se indicira partnersko, odnosno porodi¢no nasilje kao
najcesSce, formalno definirane zaStitne mjere za Zrtve nasilja u porodici odgovaraju sadasnjim trendovima u
smislu vrste nasilja nad Zenama. Za provodenje zastitnih mjera koje se ticu udaljenja pocinioca iz stana, kuce
ili nekog drugog stambenog prostora i zabrane vracanja u stan, kucu ili neki drugi stambeni prostor, zabrane
priblizavanja Zrtvi nasilja, zabrane uznemiravanja i uhodenja osobe izloZene nasilju, te privremeno liSenje
slobode i zadrzavanja zaduZeni su organi unutrasnjih poslova, koji za ovu svrhu imaju posebno definirane
pravilnike o mjestu i nac¢inu provodenja zastitnih mjera. Zdravstvene ustanove primarne zdravstvene zastite
- centri za mentalno zdravlje (centri za mentalnu rehabilitaciju) ili specijalisticko-konsultativne psihijatrijske
sluzbe pri zdravstvenim ustanovama provode zastitnu mjeru obaveznog psihosocijalnog tretmana, u saradnji
sa organima starateljstva. Zastitne mjere obaveznog lijecenja od ovisnosti o alkoholu, opojnim drogama ili
drugim psihotropnim supstancama pocinilaca nasilja u porodici provode zavodi za lijeCenje bolesti ovisnosti,
centri za mentalno zdravlje i/ili terapijske zajednice/komune. Zakoni Republike Srpske i FBiH obezbjeduju i
mogucnost osiguranja zastite osobe izlozene nasilju u vidu privremenog smjesStaja u sigurne kuce. Prema
zakonu FBiH, Zrtva moZe biti zbrinuta u sigurnu kucu, drugu porodicu ili drugu odgovarajuc¢u ustanovu, dok
prema zakonu Republike Srpske, sigurna kuca predstavlja posebnu mjeru podrske kojom se obezbjeduje
siguran smjestaj i pomo¢ Zrtvama nasilja u porodici, koju mozZe realizirati pravno lice. Na teritoriji BiH postoji
devet sigurnih kuca sa 173 raspoloZiva mjesta. Na podrudju Federacije BiH ima Sest sigurnih kuca sa 126
raspolozivih mjesta za smjeStaj Zrtava nasilja u porodici. One djeluju u okviru nevladinih organizacija
Fondacija lokalne demokratije-Sarajevo, Medica-Zenica, Vive Zene-Tuzla, Zene sa Une-Biha¢, Zena BiH-Mostar
i Caritas-Mostar. U isto vrijeme u Republici Srpskoj djeluju tri sigurne kuce pri nevladinim organizacijama
Buduénost-Modrica, UdruZene Zene-Banja Luka i Lara-Bijeljina. Njihov ukupni kapacitet je 52 mjesta.
Osnivanje i finansiranje sigurnih kuc¢a je propisano zakonskim i podzakonskim aktima.3>

Jo$ jedan vid specijaliziranih usluga podrske Zrtvama nasilja u BiH su SOS telefoni - 1264 u Republici Srpskoj i
1265 u Federaciji. Telefonska SOS linija 1264 za Zene i djecu Zrtve nasilja u porodici u Republici Srpskoj
postoji kontinuirano od 2005. godine. Uspostavljena je uz podrSku Gender centra Republike Srpske, koji je

340p.cit. Babovi¢, str. 83.

* Pravilnik o standardima za realizaciju sigurne kuce i Pravilnik o sadrzaju i nacinu vodenja registra sigurnih ku¢a su
objavljeni u ,Sluzbenom glasniku Republike Srpske®, broj 32/13, Pravilnik o nacinu dodjele sredstava sigurnim ku¢ama,
objavljen u ,Sluzbenom glasniku Republike Srpske”, broj 62/13, a utvrdena je i cijena zbrinjavanja Zrtava nasilja u
porodici u sigurnoj ku¢i u visini 1.636,00 KM na mjese¢nom nivou koja je objavljena u ,Sluzbenom glasniku Republike
Srpske*, broj 69/13.
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spomenuti kratki broj, dobijen od Regulatorne agencije za komunikacije BiH, ustupio na koriStenje
nevladinim organizacijama UdruZene Zene-Banjaluka, Buduénost-Modri¢a, OZ Lara-Bijeljina i Zenski centar-
Trebinje. Pozivi prema SOS liniji 1264 se tehnic¢ki preusmjeravaju na fiksne brojeve navedenih nevladinih
organizacija u zavisnosti od toga iz kojeg geografskog podrucja je poziv upucen. Od osnivanja do danas
zabiljeZeno je ukupno 28.206 poziva na liniju 1264, od kojih su u 98% slucajeva zrtve nasilja bile Zene. U FBiH
je krajem 2008. godine potpisan Memorandum o saradnji koji regulira nacin funkcioniranja SOS linije izmedu
Gender Centra FBiH, Centra za socijalni rad-Jajce, Fondacije lokalne demokratije-Sarajevo, nevladinih
organizacija Medica-Zenica, Vive Zene-Tuzla, Zena BiH-Mostar i Zene sa Une-Bihaé. Od 2009. pa do kraja
2012. godine na besplatan broj SOS telefona 1265 upucen je 7.501 poziv.

Iskustvo i najbolje prakse su pokazale da je za uspjeSnu zastitu Zrtava nasilja i njihove djece neophodan
multiresorni, integriran i sveobuhvatan sistem zaStite i podrske Zrtvama nasilja koordiniran formalnim ili
neformalnim mehanizmima. U BiH se intenzivno radi na uspostavi referalnih mehanizama za pruzanje zastite
Zrtvama nasilja u porodici. Referalni mehanizmi se jo$ uvijek ne odnose na Zrtve nasilja nad Zenama u Sirem
smislu, ve¢ na Zrtve nasilja u porodici, te sluZe kao instrumenti za kvalitetnu implementaciju zakona o zastiti
od nasilja u porodici u oba entiteta kroz usku saradnju i koordinaciju izmedu svih subjekata zastite.
Multidisciplinarni pristup podrazumijeva zajednic¢ke intervencije razlic¢itih institucija i profesija u rjeSavanju
problema nasilja u porodici, a kooordinacija multidisciplinarnog rada se ureduje kroz protokole o saradnji.

U Federaciji Bosne i Hercegovine potpisano je osam kantonalnih protokola o medusobnoj saradnji
kantonalnih institucija u pruZanju pojedinih vidova pomo¢i Zrtvama nasilja u porodici. Tim protokolima
pristupilo je 72 % opc¢ina u Federaciji Bosne i Hercegovine, dok u jednom broju opéina postoje i lokalni
protokoli. Uspostavljena medusobna saradnja i propisane procedure u postupanju svih institucija u pruZanju
pomo¢i Zrtvama nasilja (policija, zdravstveni radnici, socijalni radnici, obrazovne ustanove i sudstvo i
nevladine organizacije) su garant adekvatnije zastite svake Zrtve nasilja u porodici, ukljucujudi i djecu.

U lokalnim zajednicama koje su ukljuc¢ene u protokole potpisane na kantonalnom i lokalnom nivou izmedu
nadleznih organa vlasti i nevladinih organizacija koje u svom sastavu imaju i sigurnu kucu, ostvareni su
znacajniji rezultati u podrsci Zrtvama nasilja koji se ogledaju i u redovnom planiranju i izdvajanju sredstava u
opc¢inskim budZetima za podrs$ku radu sigurnih kuca.

Neophodno je napomenuti da protokoli o saradnji predstavljaju zakonsku obavezu predvidenu Zakonom o
zaStiti od nasilja u porodici FBiH, ¢ime se zdravstveni i socijalni radnici, nastavnici, odgajatelji, medicinske,
obrazovne i druge ustanove i organi, kao i nevladine organizacije, obavezuju "za podrucje jedne ili viSe op¢ina
potpisati protokol o saradnji kojim ¢e se utvrditi medusobna prava i obaveze u postupku prijavljivanja
slucajeva nasilja u porodici, pruzanja zastite Zrtvama nasilja u porodici, kao i u radu s nasilnim osobama".3¢

U Republici Srpskoj, multisektorski timovi su uspostavljeni u lokalnim zajednicama (npr. "banjalucki model",
"modricki model") te su postali odrzivi i predstavljaju regionalne primjere dobre prakse, a svoja iskustva i
prakse prenose na druge lokalne zajednice. Uspostavljeni su ili su u fazi uspostavljanja novi lokalni protokoli
o saradnji i referalni mehanizmi za postupanje u slu¢ajevima nasilja u porodici u op¢inama/gradovima Banja
Luka, Prijedor, Bijeljina, Modrica, Lopare, Ugljevik, Trebinje, Novi Grad, Doboj, Derventa, Brod, Samac, Grad
Isto¢no Sarajevo (sa svim opéinama: Isto¢na IlidZa, Isto¢no Novo Sarajevo, Isto¢ni Stari Grad, Pale, Sokolac,
Trnovo), VisSegrad, Novo Gorazde, Foca, Rogatica, Cajniée, Vukosavlje, Nevesinje, Berkovici, Gacko, Vlasenica,
Zvornik, Kozarska Dubica, Bratunac, Mili¢i, Srebrenica i Sekovi¢i. O¢ekuje se da se poveca broj op¢ina koje
uspostavljaju ove protokole. lako Zakon o zastiti od nasilja u porodici Republike Srpske ne propisuje
zakonsku obavezu protokola o saradnji, on predvida osnivanje stru¢nog tima sastavljenog od predstavnika
centara za socijalni rad, organa i sluzbi jedinice lokalne samouprave, policije, nevladinih organizacija i

36Clan 39. Zakona o zastiti od nasilja u porodici FBiH
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strucnjaka koji se bave pitanjima porodice i nasilja u porodici, "radi utvrdivanja plana pomo¢i Zrtvi i
koordinacije aktivnosti u procesu pomoc¢i zZrtvi, u skladu sa njenim potrebama i izborom". Pored ovoga,
potpisan je Opci protokol o postupanju u slucajevima nasilja u porodici u Republici Srpskoj. Protokol je
potpisan 25.11.2013. godine, na Medunarodni dan borbe protiv nasilja nad Zenama. Protokol su potpisali
Ministarstvo pravde, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite, Ministarstvo
prosvjete i kulture i Ministarstvo porodice, omladine i sporta Republike Srpske, a svrha protokola je da se
osigura koordiniran, efikasan i sveobuhvatan rad potpisnika Protokola u cilju trenutne pomod¢i, podrske i
zaStite Zrtava nasilja u porodici, suzbijanja i sprecavanja ponavljanja nasilja.

Evidentno je da su u BiH poduzeti znacajni napori na osiguranju opcih i specijaliziranih usluga zastite i
podrske za zrtve nasilja nad Zenama ili barem nasilja u porodici i partnerskim odnosima. Postojeci zakonskKi i
institucionalni okvir, iako jo$ uvijek nekompletan, predstavlja dobru osnovu za nadgradnju i obuhvatanje svih
Zrtava nasilja pravima na zastitu i podrSku. Ipak, identificirane su i odredene slabosti u sistemu zastite, te
prostor za daljnje unapredenje. Naime, Zrtve nasilja u FBiH nemaju na citavoj teritoriji ovog entiteta status
korisnika socijalne zastite, ve¢ samo u Cetiri kantona. Trenutno je u zakonskoj proceduri novi federalni
okvirni zakon o socijalnoj zastiti koji predvida Zrtve nasilja kao korisnice socijalne zastite, Cime Ce se stvoriti
uvjeti za harmonizaciju zakonodavstva i u svim kantonima.

I pored postojeceg zakonskog okvira, postoje problemi u njegovoj implementaciji vezano za pruzanje zastite i
podrske zrtvama nasilja. Naime, subjekti zastite su izloZeni nizu problema u implementaciji zakona i pruzanju
podrske. Ovi problemi se jednim dijelom odnose na njihovo finansiranje, koje je opcenito nedovoljno, ne
garantira dovoljnu opremljenost, educiranje, te brigu o zaposlenima u smislu sprec¢avanja i adresiranja tzv.
profesionalnog sagorijevanja, a Sto se ponovo moZe povezati sa rodnoosjetljivim budZetiranjem, odnosno
nealociranjem dovoljno ciljanih budzetskih sredstava za obavljanje specificnih duznosti zastite i podrske
Zrtvama nasilja. Ovim se, naime, dovode u pitanje i posebno identificirane pozicije za bavljenje ovom
specificnom problematikom u ustanovama koje se inace bave nizom drugih drustvenih problema. Prema
¢lanu 35. Zakona o zastiti od nasilja u porodici FBiH, sredstva za finansiranje privremenog zbrinjavanja Zrtve
nasilja u sigurnoj kudi, drugoj odgovarajucoj instituciji ili kod druge porodice osiguravaju se u skladu sa
propisima Federacije Bosne i Hercegovine u postotcima od: 1) budZeta kantona u visini 30% i 2) budZeta
Federacije Bosne i Hercegovine u visini 70%. U toku je izrada podzakonskog akta kojim ¢e se regulirati
kriteriji za finansiranje privremenog smjestaja Zrtava porodi¢nog nasilja u sigurne kuce.

Finansiranje je usko povezano i sa kvalitetom pruZanja usluga zastite, kako opcih, tako i specijaliziranih.
Zakoni o zastiti od nasilja u porodici predvidaju standarde i kriterije za osnivanje i rad sigurnih kuca u
pogledu prostora, opreme i kadra, koji ¢e biti ili su, u slucaju Republike Srpske, ve¢ propisani posebnim
podzakonskim aktima. Ovim zakonima se sigurne kuce institucionaliziraju kao pravna lica koja se mogu
registrirati za izvrSenje posebne mjere podrske koja podrazumijeva smjestaj i pomo¢ Zrtvama nasilja u
porodici. Ipak, posmatraju¢i standarde koje nalaZe Konvencija, uskladenost zakonskog i institucionalnog
okvira u BiH sa ovim standardima tek treba da bude predmetom analize, narocito u smislu osiguranja
dovoljnog broja sigurnih kuca, kao i servisa za Zene Zrtve seksualnog nasilja, te standarda sigurnosti ovih
objekata i kvaliteta usluga koje se pruzaju.

Sest je klju¢nih kriterija koje definira Konvencija, a koji se odnose na kvalitet mjera zastite i podrske Zrtava od
strane svih subjekata zaStite, a to su: 1. da su zasnovane na razumijevanju nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici iz rodne perspektive i da su usmjerene na ljudska prava i sigurnost zrtve, 2. da su zasnovane na
integriranom pristupu koji uzima u obzir odnos izmedu Zrtava, pocinilaca, djece i njihovog Sireg drustvenog
okruZenja, 3. da imaju za cilj izbjegavanje sekundarne viktimizacije, 4. da imaju za cilj osnaZivanje i
ekonomsku nezavisnost Zena Zrtava nasilja, 5. da, tamo gdje je to prikladno, razli¢ite sluzbe za zaStitu i
podrsku Zrtava budu u istim prostorijama (tzv. one stop shops ), te 6. da odgovaraju na specificne potrebe
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ugrozenih osoba, ukljuCujudi i djecu zrtve, i da su im dostupne. [ u ovom, Sirem smislu pruzanja zastite i
podrske je potrebno provesti detaljnu analizu uskladenosti standarda rada subjekata zastite u BiH sa onima
koje propisuje Konvencija, a radi daljnjeg uskladivanja i poboljSanja sistema.

Poseban izazov je dostupnost informacija o mehanizmima zaStite Zrtava nasilja. Naime, istraZivanje o
rasprostranjenosti i karakteristikama nasilja prema Zenama u BiH je ukazalo na nepoznavanje moguénosti
zaStite kod zZrtava nasilja. "One zapravo ni ne prepoznaju u dovoljnoj mjeri razlicite institucije koje mogu da
im pruze podrsku",37 a razlog je, izmedu ostalog, i nedovoljna informiranost o moguénostima zastite. Prema
nalazima ovog istrazivanja, "ako se obracaju institucijama za podrsku, to je najces¢e policija, za slucajeve
fizickog nasilja ili zdravstvene ustanove u slucaju zadobijenih povreda, dok su druge institucije, poput CSR,
manje zastupljene. Zene se najmanje obracaju nevladinim organizacijama i specijaliziranim sluzbama
podrske, poput SOS telefona i sigurne kuce".38 Ovi nalazi ukazuju na nedovoljno informiranje Sireg drustva o
mogucnostima i dostupnosti zastite za zrtve.

Nedovoljno i neadekvatno plasirane informacije o dostupnosti mehanizama zastite predstavljaju poseban
problem kod tzv. grupa do kojih je teze do¢i (eng. hard-to-reach groups). Ove grupe ukljucuju marginalizirane
kategorije populacije, koje su zbog svojih, najces¢e manjinskih statusa, a ponekad i predrasuda ostatka
drustva, iskljucene iz glavnih drustvenih tokova, Cesto Zive u izolaciji, daleko od vecih centara, te nemaju
priliku nauciti o svojim pravima, zatraziti ostvarivanje i zastitu svojih prava, te obratiti se, u sluc¢aju nasilja,
postoje¢im subjektima zastite. Grupe do kojih je teSko do¢i na taj nacin postaju visSestruko iskljuc¢ene i
prepustene same sebi i najblizem okruzenju, koje u slucajevima nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, u
sustini i predstavlja primarnu opasnost. lako nije moguce generalizirati, ovdje se narocito ukazuje na Zene
koje pripadaju etnickim manjinama, vjerskim i seksualnim manjinama, Zene sa invaliditetom, te Zene sa
statusom imigrantkinja, legalnih i ilegalnih. Do sada nisu sve spomenute grupe bile predmetom istraZivanja u
kontekstu nasilja nad Zenama i nasilja u porodici. Istrazivanje rasprostranjenosti nasilja nad Romkinjama je
zakljucilo da je vise od 43 posto ispitanih Romkinja iskusilo fizicko nasilje, i to najve¢im dijelom od muza ili
drugog ¢lana porodice.3? Takoder, istrazivanje o rasprostranjenosti i karakteristikama nasilja prema Zenama
u BiH je pokazalo da "Zene slabijeg zdravlja i sa invaliditetom nisu postedene od nasilja - njihove stope
prevalencije su iste kao i u poduzorku zdravih Zena i Zena bez invaliditeta."4%Ipak, niti jedna od ovih grupa u
najve¢em broju slucajeva nije smatrala da moZe dobiti zaStitu, bez obzira na tacnost ili neta¢nost ove
percepcije. Ostale grupe do kojih je teZe do¢i i eventualno nasilje nad njima ostaju najve¢im dijelom nevidljivi.

Ova konstatacija vaZi i za Zene migrantkinje, bez obzira da li se radilo o onima sa legalnim ili nelegalnim
boravkom u BiH ili onima pod medunarodnom zastitom, koje su, takoder, s obzirom na prirodu njihovog
statusa posebno ranjive grupe. Pored mehanizama zastite za strance Zrtve trgovine ljudima, te odredene
podrske osobama pod medunarodnom zastitom, ne postoji rodnoosjetljiv sistem zaStite za Zene migrantkinje.
Naime, Zakon o boravku i kretanju stranaca i azilu u BiH, bez obzira na visok stepen uskladenosti sa
evropskim standardima, i dalje u porodi¢nim odnosima veZe boravis$ni status Zene i djece za status supruga u
smislu spajanja porodice, Sto u slucajevima nasilja nad Zenama i nasilja u porodici moZe biti suprotno
interesima Zrtve i njene djece. 1z ovog razloga, Konvencija nalaZe kreiranje uvjeta za pojedinacno razmatranje
migrantskog statusa c¢lanova porodice u odnosu na njihove individualne okolnosti, te omogucavanje
autonomnih boravi$nih statusa, po autonomnim zahtjevima, odnosno medunarodne zastite za Zrtve nasilja na
osnovu spola zbog njihove li¢ne situacije. Osnovni princip je osiguranje uvjeta Zrtvi da ne ostaje u nasilnom
braku ili vezi zbog straha od gubljenja boraviSnog statusa ili protjerivanja, odnosno zastita Zrtve, ali i

370p.cit. Babovi, str. 106.

38]bid.

39Prava za sve (2010) Izvjestaj o nasilju u porodici nad Romkinjama u Bosni i Hercegovini, dostupno na
http://www.rightsforall.ba/publikacije-bs.html.

40Qp.cit. Babovig, str. 105.
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mogucénost ostvarivanja medunarodne zastite u slucaju progona na osnovu rodnog identiteta i statusa,
imajuc¢i u vidu narocCito genitalno sakacenje, nasilje vezano za miraz, teSko nasilje u porodici, te oblike
kaznjavanja Zena u zajednici. Prema vazecem zakonodavstvu BiH, Zrtva nasilja koja u zemlji boravi po osnovu
braka, odnosno spajanja porodice gubi privremeni boravak ukoliko suprug izgubi svoj boravisni status. Ona
moZe podnijeti autonomni zahtjev za privremeni boravak u skladu sa opéim uvjetima nakon S$to napusti
zemlju, pa ponovo ostvari ulazak. Takoder, ¢lanom 57. stav (4) Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu,
punoljetni stranac koji boravi u BiH neprekidno tri godine po osnovu privremenog boravka odobrenog s
ciljem spajanja porodice stice pravo na podnosenje zasebnog zahtjeva za odobrenje privremenog boravka po
nekom drugom osnovu, ukoliko ispunjava uvjete propisane ovim zakonom za odobrenje privremenog
boravka po nekom drugom osnovu spajanja porodice. Pored toga, prema Zakonu o kretanju i boravku
stranaca i azilu BiH, ¢lanu 54. stav (2), privremeni boravak iz humanitarnih razloga moze biti odobren
strancu koji ne ispunjava opce uvjete ,u slucaju kada je njegovo prisustvo u BiH potrebno radi provodenja
sudskog postupka, ili u slucaju kad stranac saraduje s organima vlasti radi otkrivanja krivicnog djela ili
pocinilaca, ili je sam Zrtva organiziranog kriminala i njegovo prisustvo u BiH neophodno je za provodenje
sudskog postupka.” Bitno je ista¢i da za vrijeme humanitarnog boravka iz ¢lana 54. stav (2) Zakona o kretanju
i boravku stranaca i azilu, zrtvi nije obezbijedena podrska i pomo¢. Naime, iako odredene nevladine
organizacije pruzaju pomoc i podrsku strancima Zrtvama trgovine ljudima, na osnovu potpisanih protokola sa
Ministarstvom sigurnosti BiH,*! ovakve usluge nisu formalizirane slicnim propisima kada su u pitanju strane
Zrtve nasilja u porodici i nasilja nad Zenama. U ovom kontekstu ¢e biti neophodno izvrsiti analizu relevantnog
zakonodavstva u BiH, te predloziti izmjene koje ¢e omoguciti rodnoosjetljivo postupanje prema ovim
kategorijama populacije.

BiH u sistemu medunarodne zastite (azila) ve¢ ima ispunjene konvencijske zahtjeve. Naime, sistem
medunarodne zaStite (azila) poznaje pojedinacno podnosSenje i razmatranje zahtjeva €lanova porodice te
donosenje odluka po istima. Individualne okolnosti (subjektivne i objektivne) u oblasti medunarodne zastite
(azilu) upravo odreduju osnovu za dodjelom statusa u BiH kao i njegovog stepena. Primjera radi, genitalno
sakacenje predstavlja najteZi oblik progona posmatrano u odnosu na zemlju porijekla ili zemlju uobic¢ajenog
boravka stranca Sto, u vezi sa drugim c¢injenicama i okolnostima, moZe rezultirati dodjelom izbjeglickog
statusa.

U kontekstu zastite stranih Zrtava nasilja u BiH, Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu BiH*2 propisuje da
osobe koje su pod medunarodnom zastitom ostvaruju prava na identifikacioni dokument, zdravstveno
osiguranje i zdravstvenu zastitu, socijalnu zastitu, obrazovanje i rad, a prava i opce usluge zastite drugih
migranata se rjeSavaju u skladu sa njihovim boravi$nim statusom. Psihosocijalna podrska se pruza svim
osobama pod medunarodnom zastitom u BiH. Provodi se putem specijaliziranih savjetovanja (individualnih
ili grupnih). Zabranjena je diskriminacija, a posebna paZnja se obra¢a na rizi¢ne grupe (Zene Zrtve traume,
Zene Zrtve raznih oblika nasilja itd.) za koje postoji opasnost zloupotrebe i seksualne eksploatacije.*3

PRETPOSTAVKE ZA KAZNJAVANJE POCINILACA NASILJA NAD ZENAMA I NASILJA U
PORODICI I OSIGURATI PRISTUP PRAVDI ZRTVAMA

Pristup pravdi za Zrtve nasilja nad Zenama i nasilja u porodici se sastoji iz nekoliko klju¢nih elemenata: a)
inkriminacija nasilja u krivicnom zakonodavstvu da bi se omogucilo procesuiranje pocinilaca u krivicnom

41 Cetvrti i peti periodi¢éni CEDAW izvje$taj Bosne i Hercegovine, 2011.
42 Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu BiH (”Sluzbeni glasnik BiH”, br. 36/08187/12)
43 Cetvrti i peti periodi¢ni CEDAW izvje$taj Bosne i Hercegovine, 2011.
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postupku, b) obaveza prijavljivanja nasilja nadleznim organima, c) obaveza izricanja hitnih mjera zastite Zrtve
i njene djece, d) efikasna istraga djela nasilja, e) zastita svjedoka, f) dostupnost pravne pomoc¢i Zrtvama, g)
kaznjavanje pocinilaca srazmjerno tezini pocinjenog djela, te h) osiguranje naknade Stete Zrtvi. Pored toga,
pristup pravdi i ostvarenje pravde za Zrtve ukljucuje i postojanje gradanskopravnih lijekova za Zrtve u
situacijama kada su Zrtve usmjerene na ostvarivanje odredenih prava kroz gradanskopravne lijekove. Ovdje
se najcesce podrazumijevaju prinudni brakovi, te posljedice njihovih ponistenja ili brakorazvodnih parnica
uopce, te upucivanje zZrtve sa imovinskopravnim zahtjevom na parnicu, ¢ime se Zrtve nasilja i njihova djeca
Cesto stavljaju u nepovoljan polozaj. U odnosu na ove elemente pristupa pravdi, odnosno ostvarenja pravde
za Zrtve, BiH i entiteti su ve¢ poduzeli niz mjera radi kreiranja okvira i ambijenta radi osiguranja da ¢e
pocinioci biti kaznjeni, a Zrtve dobiti zadovoljenje.

Najprije, krivi¢no zakonodavstvo BiH, Republike Srpske, FBiH i BD inkriminira nasilje u porodici i niz drugih
djela nasilja, koja su u vecini slucajeva definirana na rodnoneutralan nacin u smislu potencijalnih osStecenih,
ali predstavljaju osnovu za procesuiranje i djela nasilja nad Zenama ukoliko nadlezni organi pokrenu krivi¢ne
postupke. U tom smislu su inkriminirani, izmedu ostalog, povreda ravnopravnosti ¢ovjeka i gradanina,
seksualno nasilje nad odraslima, djecom, te nemo¢nim osobama, trgovina ljudima i navodenje na prostituciju,
krivi¢na djela protiv braka i porodice, ubistvo, protivpravni prekid trudnoce, nanosSenje tjelesne povrede, te
zlocini protiv ¢ovjecnosti (KZ BiH), koji, izmedu ostalog, ukljucuju i silovanje u ratu, prisilnu trudnocu i
prisilnu sterilizaciju. Zakon o ravnopravnosti spolova BiH zabranjuje nasilje na osnovu spola, uznemiravanje i
seksualno uznemiravanje. Zakoni o zastiti od nasilja u porodici razlikuju psihicko, fizicko, seksualno i
ekonomsko nasilje.

Prema vazec¢im zakonima u BiH, postoji obaveza prijavljivanja krivicnog djela nasilja od strane onih koji imaju
saznanja o takvim djelima, kao i obaveza osiguranja hitnih mjera zastite te hitnih postupaka od strane
subjekata zaStite, a naroCito kad je Zrtva dijete, starija osoba, osoba sa invaliditetom, ili osoba pod
starateljstvom. Kako je za provodenje hitnih mjera zastite, tj. udaljenje pocinioca nasilja iz stana, kuce ili
drugog stambenog prostora, zabrana priblizavanja i kontaktiranja pociniocu nasilja sa Zrtvom nasilja u
porodici, zabrana uznemiravanja i uhodenja osobe izloZene nasilju, te privremeno liSenje slobode i
zadrzavanje zaduzena policija, policijski sluzbenici su duzni obaviti procjenu ugrozZenosti zrtve i kreirati plan
provedbe zaStitne mjere. Zakoni o zaStiti od nasilja u porodici propisuju proceduru nakon prijema prijave da
je ucinjeno djelo nasilja u porodici, koja ukljucuje hitno obavjestavanje centra za socijalni rad, te tuzioca radi
daljnjeg postupanja, odnosno provodenja istrage ili pokretanja prekrSajnog postupka (zavisno od
jurisdikcije), te podnosSenja prijedloga za izricanje hitnih mjera zastite, o cemu odlucuje sud i prati provedbu
mjera.

Zakoni o krivicnom postupku#* omogucavaju, u formalnom smislu, provodenje djelotvorne istrage, stavljajuci
na raspolaganje policiji i tuZiocima instrumente za provodenje niza istraznih radnji radi donoSenja odluke o
krivicnom gonjenju pocinioca i prikupljanja dokaza za podizanje optuZnice i daljnje postupanje pred sudom.
Pored ovoga, Zakon o prekrsajima Republike Srpske,*> zajedno sa Zakonom o zastiti od nasilja u porodici,
takoder daje osnovu za postupanje u prekrsajnom postupku. U smislu organizacionog okvira za provodenje
krivi¢nih postupaka, treba napomenuti na posebno postavljene policijske inspektore za slucajeve nasilja u
porodici, ¢ime se uspostavljaju dodatni i ciljani kapaciteti za provodenje istraga u ovim predmetima.

44Zakon o krivicnom postupku BiH (”Sluzbeni glasnik BiH”, br. 3/03,32/03,36/03,26/04, 63/04, 13/05, 48/05, 46/06,
76/06,29/07,32/07,53/07,76/07,15/08,58/08,12/09, 16/09, 93/09); Zakon o krivicnom postupku FBiH ("Sluzbene
novine FBiH”, br.35/03,37/03,56/03, 78/04, 28/05, 55/06,27/07,53/07,9/09, 12/10); Zakon o Krivicnom postupku
Republike Srpske (”Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 53/12); Zakon o kriviécnom postupku Br¢ko Distrikta BiH
(”Sluzbeni glasnik DB”, br. 02/10i9/13).

45Zakon o prekrsajima Republike Srpske (”Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 34/06,1/09, 29/10, 109/11).
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Osnivanjem udruZenja Zena policajki u FBiH i Republici Srpskoj, doprinosi se takoder i jacanju statusa Zenskih
policijskih inspektora i povecanju senzibiliziranosti policije za problem nasilja nad Zenama.

U smislu osiguranja zastite zrtve tokom postupka, zakoni o Kkrivicnom postupku nalazu da se prilikom
saslusanja Zrtve, odnosno ostecene, postupa obazrivo kako saslusanje ne bi Stetno utjecalo na njeno psihicko
stanje, te da se sasluSanje vrsi uz pomo¢ psihologa, pedagoga ili druge stru¢ne osobe zavisno od potreba
Zrtve. Zakonom o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka BiH#¢ pruza se moguénost zastite li¢ne
bezbjednosti Zrtava krivicnih djela kako bi se osiguralo njihovo svjedocCenje. Ovaj zakon kao mjere zastite
svjedoka predvida obezbjedivanje psiholoske, socijalne i stru¢ne pomoci, odgovarajuci redoslijed izvodenja
dokaza na glavnom pretresu, nadziranje nacina ispitivanja svjedoka, udaljavanje optuzZenog iz sudnice za
vrijeme saslusanja svjedoka, svijedoCenje putem tehnickih uredaja za prijenos slike i zvuka, te ogranicenje
prava optuzenika i njegovog branioca na pregled spisa i isprava. Nadalje, zakonima o zastiti i postupanju sa
djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku,*’ u dijelu koji se ti¢e krivicnih djela na Stetu maloljetnika i
djece, nalaze se da se pri provodenju procesnih radnji posebno obazrivo odnosi prema djetetu ili maloljetniku
na ciju Stetu je ucinjeno krivicno djelo, imajuéi u vidu njegov uzrast, osobine njegove li¢nosti, obrazovanje i
prilike u kojima zivi, kako bi se izbjegle moguce Stetne posljedice na njegov bududi zZivot, odgoj i razvo;j.
SasluSanje djeteta ili maloljetnika se u pravilu obavlja uz pomo¢ pedagoga, psihologa ili druge stru¢ne osobe.
Prema ovim zakonima, na djecu i maloljetnike svjedoke i o¢evidce se primjenjuju i odredbe Zakona o zastiti
svjedoka u krivicnom postupku. Zakonima se, takoder, zabranjuje suoCenje, te mjere zastite kod
prepoznavanja osumnjicenog ili optuzenog od strane djeteta svjedoka i maloljetnog svjedoka.

U smislu dostupnosti pravne pomoc¢i zZrtvama nasilja, pojedini nivoi vlasti u BiH su usvojili relevantne zakone
o besplatnoj pravnoj pomoci. Republika Srpska, Distrikt Brcko i pojedini kantoni u FBiH imaju zakone o
besplatnoj pravnoj pomo¢i i institucije za pruZanje besplatne pravne pomo¢i. Uz pomo¢ UNDP-a,
uspostavljena je MreZa pruZalaca besplatne pravne pomoc¢i u BiH i ona danas okuplja UdruZenje Vasa prava
BiH, Centar za pruzanje besplatne pravne pomo¢i Republike Srpske, Kancelariju za pravnu pomo¢ Brcko
Distrikta, Kantonalni zavod za pruzanje pravne pomoc¢i Tuzla, Kantonalni zavod za pruzanje pravne pomoci
Zenica, Zupanijski zavod za pruzanje pravne pomo¢i Odzak, Zupanijski zavod za pruzanje pravne pomodi
Siroki Brijeg, Zavod za besplatnu pravnu pomoé¢ Bihaé, Zavod za besplatnu pravnu pomoé Gorazde,
Kantonalni zavod za pruZanje besplatne pravne pomo¢i Sarajevo, Centar informativno-pravne pomodi
Zvornik, Centar za ljudska prava Mostar, Centar za pravnu pomo¢ Zenama Zenica i Fondaciju lokalne
demokratije. Neke od ovih organizacija se bave specificno pruzanjem pravne pomod¢i Zrtvama nasilja u
porodici i nasilja nad Zenama, ukljucuju¢i Zrtve trgovine Zenama te trazioce azila i osobe pod privremenom
zaStitom u BiH.

| gradansko zakonodavstvo u BiH daje zakonske osnove za ostvarenje pravde Zrtvama nasilja. Naprimjer,
prema porodi¢nim zakonima FBiH i Republike Srpske,*8prinudni brak moZze biti poniSten ako se utvrdi da
nisu postojali uvjeti za punovaZnost braka. Naime, jedan od ovih uvjeta je da bracni partner nije pristao na
brak "u strahu izazvanom ozbiljnom prijetnjom ili u zabludi o osobnosti drugog bra¢nog partnera ili o
njegovoj bitnoj osobini" (¢l. 16. stav 1. Porodi¢nog zakona FBiH, ¢l. 30. stav 1. Porodi¢nog zakona Republike
Srpske). Prema ovim zakonima, poniStenje braka sklopljenog u strahu izazvanom ozbiljnom prijetnjom moze
traziti samo bracni partner koji je pod utjecajem prijetnje sklopio brak (¢l. 40. stav 1. Porodi¢nog zakona FBiH

46Zakon o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka (”Sluzbeni glasnik BiH”, br. 3/03,21/03, 61/04, 55/05).
47Zakon o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku Republike Srpske (”Sluzbeni glasnik
Republike Srpske”, br. 13/10); Zakon o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivi¢cnom postupku Brc¢ko
Distrikta BiH ("Sluzbeni glasnik DB”, br. 44/11).

48Porodic¢ni zakon FBiH (”Sluzbene novine FBiH”, br. 35/05, 41/05) i Porodi¢ni zakon Republike Srpske (”Sluzbeni glasnik
Republike Srpske”, br. 54/02141/08).
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i Cl. 46. stav 1. Porodi¢nog zakona Republike Srpske). Pored ovoga, da bi se, kako nalaze Konvencija, vodilo
racuna o sigurnosti Zrtve i djece u postupku odredivanja povjere i prava na posjete nakon brakorazvodnih
parnica kojima je prethodilo i nasilje u porodici, prema porodi¢nim zakonima FBiH i Republike Srpske, sud
odlucuje kojem ¢e se roditelju povjeriti dijete uslijed razvoda, poniStenja braka i u drugim postupcima (¢l.
304. Porodi¢nog zakona FBiH, ¢l. 72. Porodi¢nog zakona Republike Srpske), a u provodenju ovih radnji sud
mora po sluzbenoj duznosti tokom postupka narocito paziti da se zastite prava i interesi djece i drugih osoba
koje nisu sposobne same brinuti se o sebi i 0 svojim pravima i interesima.

Imajuci u vidu gore izloZeni pravni okvir, moZze se sa sigurnosc¢u tvrditi da u BiH i entitetima postoje formalne
pretpostavke za prijavljivanje djela nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, provodenje hitnih zastitnih mjera
Zrtava nasilja, provodenje djelotvornih istraga i gonjenja, pa i jednim dijelom zaStitu svjedoka i pruZanje
pravne pomoci Zrtvama. Medutim, praksa je ukazala na niz problema u ostvarenju pravde za zrtve nasilja, koji
mogu, ali ne moraju biti vezani sa zakonskim okvirom, ve¢ takoder sa tolerancijom sluzbenih osoba unutar
nadleznih institucija u odnosu na rodnozasnovano nasilje. Naime, ve¢ i samo razli¢ito zakonsko tretiranje
nasilja u porodici (kao krivicno djelo ili prekrsaj) predstavlja prijetnju potcjenjivanja ovog akta krSenja
ljudskih prava te utjeCe na sudsko procjenjivanje u provodenju kaznene politike. Takoder, krivicno
zakonodavstvo, iako najve¢im dijelom sveobuhvatno, zbog svoje ope rodne neutralnosti, ali i sveukupne
drusStvene percepcije i poimanja rodnih uloga, izostavlja odredena djela koja nesrazmjerno, a mozda i
iskljuc¢ivo, imaju za Zrtve Zene. Ovdje se prvenstveno misli na djela kao $to su silovanje u braku, prinudni brak,
te genitalno sakacenje. Konvencija takoder nalaZze uvodenje u krivicno zakonodavstvo Kkoncepta
neprihvatljivih opravdanja za nasilje, kao Sto su kultura, obicaji, religija, tradicija i tzv. ¢ast. U ovom smislu je
neophodno obaviti analizu uskladenosti vaze¢ih krivicnih i drugih zakona sa odredbama Konvencije te
pristupiti uskladivanju. Slicna analiza je potrebna i za ocjenu otezavaju¢ih okolnosti te srazmjernosti
predvidenih kazni za djela nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, u skladu sa odredbama Konvencije.

Naime, dosadasnja analiza kaznene politike u predmetima nasilja u porodici je pokazala da je "izricanje
zakonom", da postoji "preveliko oslanjanje na institut uvjetne osude", da se ¢esto odreduje "blaza kvalifikacija
krivicnog djela i nespremnost da se nasilje u porodici procesuira u sticaju sa drugim krivi¢nim djelima”, te da
postoje propusti da se "opozove uvjetna osuda zbog poclinjenja novog djela u toku vremena provjeravanja".4?
Analiza kaznene politike u predmetima seksualnog i rodnozasnovanog nasilja dovela je do istih zakljucaka,
dodaju¢i da se u presudivanju pociniocima rijetko uzimaju u obzir otezavajuce okolnosti, te se gotovo nikako
ne izricu zastitne mjere za zrtve.>® Ovi nalazi potvrduju da se krivicna djela nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici ne shvataju kao prijetnja li¢cnoj sigurnosti pojedinaca niti ozbiljan drustveni problem.

Ipak, postoje i drugi razlozi za ovako blagu kaznenu politiku. Naime, kvalitet i djelotvornost istraga u velikom
dijelu utjece na uspjesnost optuznice i ishod krivi¢énog postupka, tako da se moZe pretpostaviti da problem
neprepoznavanja alarmantnosti ove vrste kriminaliteta, akta krSenja ljudskih prava i op¢enito drustvenog
problema pocinje mnogo prije nego Sto stigne na sud, ako uopce i dospije do suda. Ve¢ su navedeni podaci o
niskoj stopi prijavljivanja djela nasilja nad Zenama i nasilja u porodici i razlozi. Medutim, ¢ak i kada ova djela
jesu prijavljena policiji, vrlo Cesto dolazi ili do neprepoznavanja djela kao krivicnog, ve¢ privatnog problema,
ili do blagih kvalifikacija djela od strane tuzilaca. Ovo ukazuje i dalje na nedovoljnu svijest i educiranost
nadleZnih institucija i zaposlenih o ovom problemu. U ovom smislu se kao prilika moZe posmatrati strateSki
pravac koji definira Akcioni plan za provedbu Rezolucije UN 1325 u smislu povecanja broja Zena u policijskim

490SCE (2011) Krivicna odgovornost i sankcioniranje pocinilaca nasilja u porodici - Analiza i preporuke o krivicnopravnim
sankcijama u predmetima nasilja u porodici u Bosni i Hercegovini, str. 42.

50 Centar za pravnu pomoc¢ Zenama (2011): Pracenje i analiza krivicnih postupaka i sudske prakse u oblasti seksualnog i
rodnozasnovanog nasilja u Federaciji Bosne i Hercegovine - Zavrsni izvjestaj i analiza, Gender centar Vlade Republike Srpske
“Sprecdavanje i suzbijanje rodnozasnovanog i porodi¢nog nasilja u BiH: Zakondavstvo i prakse u Republici Srpskoj”.
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snagama, Cime bi se sigurno povecalo prepoznavanje nasilja nad Zenama. Naime, monitoring sudenja je
pokazao da "iz dokaza predocavanih na glavnim pretresima primijeceno je da se tuzioci uglavnom oslanjaju
na svjedoCenja oStecene i optuzenog, eventualno drugih svjedoka, te da se tokom istrage nedovoljno angazuju
na prikupljanju dokaza kao $to su npr. medicinsko vjestacenje povreda, foto-dokumentacija povreda i, u
zavisnosti od slucaja, drugih dokaza.">10vo neminovno dovodi do blazih kvalifikacija djela, u nedostatku
dokaza. Nije nepoznato, takoder, da zbog sekundarne traumatizacije zbog opetovanog davanja izjava ili iz
razloga straha ili prijetnje, Zrtve odustaju od svojih izjava, ¢ime nestaju jedini dokazi za procesuiranje
pocinilaca, a tuzioci se ne odlucuju na ex officio postupanje, odustaju od istrage i koristenja drugih dokaza,
bez obzira na zakonske moguénosti.

Prema nalazima monitoringa sudenja, "najveca opasnost ugrozenim svjedocima dolazi upravo od samog
krivicnog postupka. Pored toga, osje¢aj ugroZenosti prisutan kod svjedoka moZze biti i rezultat opceg
nepovjerenja u krivicno pravosude. Ponekad i neadekvatno i neprofesionalno postupanje i tretman organa
krivicnog postupka mogu dovesti do dodatne traumatizacije svjedoka.">2Medutim, bez obzira na zakonske
obaveze, mogucnosti svih sudova da u jednakoj mjeri pruze pomoc¢ i podrsku nisu jednake. U pojedinim
sudovima postoje odjeli za podrsku svjedocima, gdje sa njima rade psiholozi. U sluc¢aju Republike Srpske to su
Okruzni sud u Banjoj Luci i Okruzni sud u Isto¢nom Sarajevu. U Federaciji Bosne i Hercegovine uspostavljeni
su odjeli za podrsku svjedocima u kantonalnim sudovima u Novom Travniku, Livnu, Tuzli, Mostaru, Zenici i
Bihacu. Isto vazi i za pruzanje besplatne pravne pomoci, koja je u BiH dostupna u Republici Srpskoj, BD i FBiH
(Zavod za besplatnu pravnu pomo¢ Biha¢, Zavod za besplatnu pravnu pomoé GoraZde, Zupanijski zavod za
pruZanje pravne pomo¢i Odzak, Kantonalni zavod za pruZanje besplatne pravne pomo¢i Sarajevo, Zupanijski
zavod za pruZanje pravne pomodéi Siroki Brijeg, Kantonalni zavod za pruZanje pravne pomoéi Tuzla i
Kantonalni zavod za pravnu pomo¢ Zenica), ali kako Okvirni zakon za pruzanje besplatne pravne pomoc¢i u
BiH nije usvojen, gradani su, ukljucujudi zrtve nasilja, u stanju nejednakosti pred zakonom.

Ostvarenje pravde za Zrtvu, izmedu ostalog, podrazumijeva i reparaciju, odnosno nadoknadu Stete. Imajuci u
vidu princip duzne paznje i obaveze drzave, odredbe Konvencije nalazu osiguranje naknade Stete Zrtvi od
strane pocinioca ili drzave, ukoliko se radi o teskoj povredi ili oSte¢enju. Prema ovoj odredbi, ukoliko
pocinilac ne plati Stetu, niti je Steta placena iz sredstava zdravstvenog ili socijalnog osiguranja, drzava se
obavezuje da ¢e nadoknaditi Stetu Zrtvi, uz zadrzavanje prava da povrat trazi od pocinioca vodeci racuna o
interesima i sigurnosti Zrtve.53 Prema zakonima o krivicnom postupku u BiH, oste¢eni mogu podnijeti
prijedlog za ostvarivanje imovinskopravnog zahtjeva tokom krivicnog postupka. U presudi kojom optuzZenog
oglasava krivim, sud moze oSte¢enoj dosuditi imovinskopravni zahtjev u cjelini ili djelomic¢no, a za ostatak je
uputiti na parni¢ni postupak. Monitoring sudenja u predmetima rodnozasnovanog nasilja je, medutim,
pokazao da se o imovinskopravnim zahtjevima rijetko odlucuje u krivicnom postupku, ve¢ se upucuju na
parni¢ni postupak ¢ime se od Zrtava trazi da uloZe dodatno vrijeme i novac u ostvarenje pravde.>* Ne postoje
zakonske odredbe kojima umjesto pocinioca nasilja imovinskopravni zahtjev ispunjava drzava.

U smislu zaStite i pristupa pravdi Zrtava nasilja u inozemstvu ili Zrtava koje su strani drZavljani u BiH,
Konvencija nalaZe postojanje konzularne podrske, ali i odredbe o medunarodnoj pravnoj pomo¢i, ne
ograniCavajuci opseg drugih konvencija u ovoj oblasti, nego se dodaju i one koje se ticu posebno nasilja nad
Zenama i nasilja u porodici, usmjeravajuéi ih posebno prema sprecavanju i borbi te gonjenju krivi¢nih djela
nasilja koje obuhvata Konvencija, pomoc¢i i zastiti Zrtava nasilja, provodenju istraga i sudskih postupaka
vezano za ova djela, te provodenju gradanskih i krivi¢nih presuda u predmetima nasilja, ukljuc¢ujuéi i mjere

51]bid, str. 37.

52]bid, str. 32.

53Konvencija Vije¢a Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici - ObrazloZenje, tacka 59.
54Centar za pravnu pomo¢ zZenama (2011): Pracenje i analiza krivi¢nih postupaka i sudske prakse u oblasti seksualnog i
rodnozasnovanog nasilja u Federaciji Bosne i Hercegovine - Zavrsni izvjestaj i analiza.
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zastite. lako je BiH potpisnica Evropske konvencije o uzajamnoj pomod¢i u krivicnim stvarima i drugih
konvencija, te je donijela sveobuhvatan Zakon o medunarodnoj pravnoj pomoc¢i u Kkrivicnim stvarima,ss
potrebna je posebna analiza da bi se ocijenila uskladenost ovog zakona sa odredbama Konvencije te izvrsila
harmonizacija. Jednako vazi i za Konvenciju o zastiti pojedinaca u pogledu automatske obrade licnih podataka
i Zakon o zastiti li¢nih podataka BiH.5¢

OKVIR ZA KREIRANJE I PRACENJE PROVEDBE INTEGRIRANIH I RODNOOSJETLJIVIH
POLITIKA ZA SPRECAVANJE I BORBU PROTIV NASILJA NAD ZENAMA I NASILJA U
PORODICI

S obzirom na prirodu nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, viSestruke uzroke i aspekte ovih djela,
neophodnost ukljucenosti razlic¢itih sfera drustva kako u prevenciju ovih vrsta nasilja, tako i u zastitu i pristup
pravdi za Zrtve, neophodno je kreiranje multidisciplinarnih, koordiniranih, a narocito rodnoosjetljivih politika
na osnovu mjerodavnih podataka i analiza te saradnje sa svim akterima koji imaju pristup potencijalnim ili
stvarnim Zrtvama nasilja, a sve radi ciljanog, integriranog pristupa rjeSavanju ovog problema. Konvencija
Vije¢a Evrope nalaze drzavama ¢lanicama da usvoje zakonodavne i druge mjere za osiguranje sveobuhvatnih,
djelotvornih i koordiniranih politika za sprecavanje i borbu protiv svih vidova nasilja obuhvacenih
Konvencijom s ciljem ostvarenja multidisciplinarnog pristupa zastiti Zrtve stavljaju¢i njen interes u srediste
saradnje medu razli¢itim institucijama. Ovo podrazumijeva da zajednicki i holisticki pristup borbi protiv
nasilja treba biti organiziran, a ne izraz volje pojedinaca, ukljucujuéi sve relevantne vladine i nevladine
organizacije, udruzenja i interesne grupe na razli¢itim nivoima vlasti.>?

Ve je spomenuto da su BiH, FBiH i Republika Srpska donijele niz zakona i politika kojima se problemu nasilja
nad Zenama i u porodici pristupa na ciljan nacin, ukljucujuéi i uvezujuci razlicite aktere u sistemu prevencije,
pruZanja zaStite i ostvarenja pristupu pravdi za Zrtve. U tom smislu, zakoni o zaStiti od nasilja u porodici
predstavljaju osnovu za holisticki pristup ovom problemu. Pored toga, i strategije za sprecavanje i borbu
protiv nasilja u porodici Republike Srpske i FBiH takoder insistiraju na multidisciplinarnom pristupu u ovoj
oblasti djelovanja, stavljaju¢i naglasak na ovo pitanje ne samo kroz definirane strateske programe, vec¢ i
mehanizam izvjeStavanja. Strategijom za suzbijanje nasilja u porodici Republike Srpske za period 2014-2019.
godine definiraju se Strateski pravci, ciljevi i programi mjera: Strateski pravac 1: Prevencija nasilja u porodici,
Strateski cilj 1: Nulti nivo tolerancije na nasilje u porodici; StrateSki pravac 2: Podrska i pomo¢ Zrtvama
nasilja u porodici, Strateski cilj 2: Efikasna primjena Zakona o zastiti od nasilja u porodici; Strateski pravac 3:
Zastita Zrtava od nasilja u porodici, Strateski cilj 3: Nasilje u porodici je djelo od iste drustvene opasnosti kao i
svako drugo krivi¢no i prekrSajno djelo; Strateski pravac 4: Pra¢enje provodenja zakona, politika i mjera
protiv nasilja u porodici, Strateski cilj 4: Uskladivanje sa standardima propisanim Konvencijom o sprec¢avanju
i suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici.

Strategija za prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici 2013. - 2017. Federacije BiH definira pet strateskih
ciljeva: 1. Uskladivanje normativno-pravnog okvira u oblasti nasilja u porodici sa doma¢im i medunarodnim
standardima iz ove oblasti, 2. Unaprijediti znanje i vjeStine osoba koje se profesionalno bave pitanjima nasilja

55Zakon o medunarodnoj pravnoj pomo¢i u krivi¢énim stvarima BiH (,Sluzbeni glasnik BiH", br. 53/09).

56Zakon o zastiti licnih podataka (,,Sluzbeni glasnik BiH", br. 49/06, 76/11189/11).
57Konvencija Vije¢a Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici - ObrazloZenje, tacke 113
do 115.
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u porodici, 3. Unaprijediti metodologiju za prikupljanje podataka o slucajevima nasilja u porodici, 4. Povec¢ana
drustvena svijest o nasilju u porodici i oblicima nenasilnickog ponasanja, te 5. Razvijen multidisciplinarni
pristup u lokalnim zajednicama u pruzanju odgovarajucih vidova zastite i tretmana Zrtava nasilja u porodici i
rada sa osobama koje su pocinile nasilje u porodici. Za nadzor provodenja nove Strategije za prevenciju i
borbu protiv nasilja u porodici FBiH zaduZen je strucni tim sastavljen od predstavnika Federalnog
ministarstva pravde, Federalnog ministarstva rada i socijalne politike, Federalnog ministarstva zdravstva,
Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke, Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova, Federalnog
zavoda za statistiku, Federalnog zavoda za zaposljavanje, Federalnog zavoda za programiranje razvoja,
Zavoda za javno zdravstvo Federacije, Gender Centra Federacije, Agencije za ravnopravnost spolova BiH,
Centra za edukaciju sudija i tuzilaca, te predstavnika Sigurne mreZe nevladinih organizacija. Implementacija
ovih strategija najveé¢im dijelom zavisi od rodnoosjetljivog budzetiranja institucija koje su zaduzZene za
njihovu provedbu.

Clanom 37. federalnog Zakona o zastiti od nasilja u porodici propisana je obaveza vladama kantona da donesu
dvogodisnje programe mjera za prevenciju, zastitu i borbu protiv nasilja u porodici. Ovi programi su temelj za
donosSenje opc¢inskih planova prevencije, ciji je cilj promocija nenasilnickog ponasanja i smanjenja broja
slucajeva nasilja u porodici.

Pored posebnih strategija Republike Srpske i FBiH, donesene su i Sire politike na nivou BiH, koje ukljucuju
segmente borbe protiv nasilja u Sirem kontekstu unapredenja polozaja zena u BiH. Tako je Vije¢e ministara
BiH usvojilo Gender akcioni plan Bosne i Hercegovine, kao strateSki dokument iz oblasti ravnopravnosti
spolova u BiH, ¢iji je osnovni cilj ostvarivanje principa ravnopravnosti spolova u BiH u svim oblastima javnog
i privatnog zivota. Gender akcioni plan BiH ukljucuje u StrateSkom cilju 1. "Izrada, provodenje i praenje
programa mjera za unapredenje ravnopravnosti spolova u institucijama vlasti, po prioritetnim oblastima",
izmedu ostalog i "I.1. Sprecavanje i suzbijanje nasilja po osnovu spola, uklju¢ujuéi nasilje u porodici kao i
trgovine osobama." Sporazum o zajednickom finansiranju Programa implementacije Gender akcionog plana
(FIGAP program), izmedu VijeCa ministara BiH i grupe donatora potpisan je novembra 2009. godine,
istovremeno sa bilateralnim sporazumima. Time je uspostavljen finansijski mehanizam i obezbijedena su
znacajna materijalna sredstva za provedbu GAP BiH, kako iz medunarodnih sredstava tako i iz budZetskih
sredstava Bosne i Hercegovine. Finansijski mehanizam za implementaciju Gender akcionog plana BiH (FIGAP
Program) i projiciran budzet od 7.475.377,84 KM za period 2009. - 2015. godine. Na taj nacin, pored redovnih
budzeta gender institucionalnih mehanizama su obezbijedena znacajna sredstva za provedbu GAP BiH za
period od pet godina. Osnovni cilj FIGAP Programa je daljnje osnazivanje kapaciteta gender institucionalnih
mehanizama i nadleznih institucija za ukljuc¢ivanje aktivnosti iz GAP BiH u redovne planove i programe, kao i
podrska nevladinim organizacijama u provodenju projekata u okviru FIGAP-a. Agencija i gender centri su
promovirali FIGAP program i upoznali sve klju¢ne institucionalne i vaninstitucionalne aktere sa njegovom
implementacijom i moguénos¢u finansiranja iz ovog fonda, a radi pracenja provedbe, oformljen je Upravni
odbor koji ¢ine direktorice Agencije i entitetskih gender centara.

Kako bi politike u oblasti prevencije i borbe protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici bile informirane,
bazirane na stvarnom stanju te analitickim dokazima o razmjerama, trendovima, te razli¢itim aspektima djela
nasilja nad Zzenama i nasilja u porodici, neophodno je obezbijediti dostupnost relevantnih podataka iz
administrativnih i alternativnih izvora, te redovno provoditi kvantitativna i kvalitativna istraZivanja radi
pracenja promjena trendova, primjena politika i njihovih efekata, evaluacije i aZuriranja politika ili kreiranja
novih, te izvjeStavanja mjerodavnih tijela i javnosti o provedbi ovih politika i njihovih rezultata.

Zavodi za statistiku FBiH i Republike Srpske, te Agencija za statistiku BiH su ovlasteni za prikupljanje,
evidentiranje, obradu, analizu i publikovanje statistickih podataka i informacija, u skladu sa svojim
programima. Statistika spolova (gender statistika) je integralni dio statistickih istrazivanja oba zavoda.
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Federalni zavod svake druge godine izdaje publikaciju "Zene i muskarci u Federaciji BiH". U navedenoj
publikaciji objavljuju se podaci po drustvenim oblastima: stanovnistvo, zdravstvo, obrazovanje, zaposlenost i
nezaposlenost, socijalna zastita, pravosude (u okviru toga i podaci o nasilju u porodici), izbori i registar
pravnih lica u okviru koga se prikazuje uceS¢e Zena kao odgovornih osoba u ukupnom broju pravnih lica.
Zadnja publikacija je objavljena 2012. godine u kojoj je Federalni zavod za statistiku pored postojecih
podataka u saradnji sa Gender Centrom Federacije BiH publikovao podatke o broju poziva na SOS telefon za
pomo¢ Zrtvama nasilja u porodici, podatke o broju Zrtava nasilja u porodici koje su boravile u sigurnim
kuc¢ama tokom 2008. i 2009. godine u Federaciji BiH, te podatke o broju Zrtava krivi¢nih djela prikupljenih od
kantonalnih tuzilaStava za period 2006.-2009. godina. Republic¢ki zavod za statistiku Republike Srpske u
saradnji sa Gender centrom prikuplja i evidentira rodno razvrstane podatke o nasilju u porodici, nasilju nad
Yenama i opéem kriminalitetu, koji se publikuju u redovnom dvogodi$njem statisti¢ckom biltenu "Zene i
muskarci u Republici Srpskoj". Posljednji bilten br. 7 je objavljen 2013. godine. Bilten "Zene i muskarci u
Republici Srpskoj” je znacajan iz razloga $to on u posebnom poglavlju sadrzi podatke policije, pravosudnih
organa, sigurnih kuéa i evidencije poziva na SOS broj u Republici Srpskoj 1264, a koje je za potrebe biltena
prikupio Gender centar Republike Srpske. Agencija za statistiku BiH redovno, svake dvije godine objavljuje
publikaciju “Zene i muskarci u BiH”. Posljednja, peta po redu, publikacija je objavljena 2011. godine i
obuhvata podatke podijeljene po spolu iz slijede¢ih oblasti: stanovnistvo i vitalne statistike, zdravstvo,
obrazovanje, zaposlenost, socijalna zastita, Zivotni standard, politicka vlast i pravosude. Ve¢ina podataka
prikazanih u publikaciji je rezultat istrazivanja koje provodi Agencija za statistiku BiH, kao i postojece
statisticke dokumentacije, dok je manji dio podataka preuzet iz drugih drzavnih i institucija FBiH i Republike
Srpske.

Oba zavoda su azurirala svoje obrasce za pracenje statistike o pravosudu, ukljuc¢ujué¢i veoma bitne indikatore
za nasilje nad Zenama, kao $to su dob i spol Zrtve, te odnos izmedu zZrtve i pocinioca, ¢cime se postiZe da je za
sva djela koja su predmetom pravosudnog postupka moguce vidjeti da li su Zrtve bile Zene i tako imati
indikaciju o nasilju nad Zenama, ali i s obzirom na podatke o odnosu izmedu Zrtve i pocinioca, moguce je
vidjeti i u kojem kontekstu se ovo nasilje odvija, porodi¢nom, partnerskom ili u Siroj zajednici.

Ipak, i pored napretka koji je postignut u redefiniranju statistickih obrazaca Zavoda za statistiku FBiH i
Republike Srpske radi davanja potpunije slike o nasilju nad Zenama, proces ustrojavanja sistema za
prikupljanje podataka o nasilju nad Zenama i nasilju u porodici ne moze biti kompletiran dok pojedinac¢ne
institucije koje ucestvuju u sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i osiguravanju zastite Zrtava ne
budu imale kompatibilne evidencije o svojim predmetima, vrsti nasilja i njegovim posljedicama, Zrtvama,
pociniocima i poduzetim mjerama, kao minimum. Gender centar Vlade Republike Srpske od 2008. godine na
redovnom godiSnjem nivou prikuplja, obraduje i objavljuje podatke o rodnozasnovanom nasilju u Republici
Srpskoj i to od sljedec¢ih institucija: osnovni i okruZzni sudovi, tuZilastva, policija, centri za socijalni rad,
zdravstvene ustanove i nevladine organizacije koje vode sigurne kuce. Pored toga, u Republici Srpskoj je u
skladu sa Zakonom o zastiti od nasilja u porodici u 2013. godini donesen Pravilnik o sadrZaju evidencije i
izvjeStaja o nasilju u porodici.’®8 U FBiH je donesen Pravilnik o sadrzaju i nacinu vodenja evidencije o
izrecenim zaStitnim mjerama, osobama koje su Sticene zasStitnom mjerom i o nasilnim osobama kojima su
izreCene zastitne mjere>® dok je izrada ostalih propisa u toku jer su Zakonom o zastiti od nasilja u porodici
obavezana i druga nadleZna federalna ministarstava (unutra$nji poslovi, zdravlje, obrazovanje i pravda) da
donesu podzakonske akte kojim ¢e propisati sadrzaj i nacin vodenja podataka o Zrtvama nasilja u porodici,
kao i njihovoj vezi sa poCiniocima nasilja.

58 “Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 71/13
59 ,Sluzbene novine Federacije BiH“, broj 95/13.
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Ipak, na nivou BiH i u entitetima jo$ uvijek nije izradena jedinstvena metodologija prikupljanja podataka o
rodnozasnovanom nasilju u BiH, iako je provedeno niz aktivnosti u tom pravcu. Izradena je komparativna
analiza razli¢itih praksi u svijetu i pregled trenutnog stanja u oblasti prikupljanja podataka u zemlji sa
preporukama za izradu metodologije i indikatora za praéenje stanja u ovoj oblasti.®® Ova analiza moze
posluziti kao osnova za daljnji rad na izradi metodologije za prikupljanje podataka te odredivanju
mjerodavnih tijela za kompiliranje i procesuiranje ovih podataka jer daje jasne preporuke o procedurama
prikupljanja podataka od administrativnih izvora (policije, centara za socijalni rad, zdravstvenih ustanova,
tuzilaStava, sudova, te nevladinih organizacija) i vrstama podataka (tri nivoa podataka o razmjerama i
vrstama nasilja, zaStiti Zrtava i mjerama suzbijanja, te posljedicama i cijeni nasilja - psihicke, fizicke,
drusStvene i ekonomske). Neophodno je, medutim, naglasiti dodatne prilike za realizaciju ovih aktivnosti,
narocCito u smislu informatizacije nadleznih organa, kao i pracenja standarda koje namecu globalni tokovi i
mreZe komunikacije i razmjene informacija.

Administrativni podaci, medutim, predstavljaju samo vrh ledenog brijega u kontekstu nasilja nad Zenama i
nasilja u porodici, uzimajuéi u obzir nisku stopu prijavljivanja ovih djela. Iz toga razloga, neophodno je da
administrativna istraZivanja prate i alternativna, odnosno studije o viktimizaciji, kakva je nedavno provedena
u BiH i rezultirala spomenutim istrazivanjem o rasprostranjenosti nasilja prema Zenama u BiH. Ovo
istrazivanje daje jasniju sliku o inace nevidljivom nasilju, demistificiraju¢i razmjere psihickog i fizickog, te
kombiniranog nasilja nad Zenama, manifestiraju¢i nisku stopu prijavljivanja nasilja, nestabilnu percepciju
Zrtava i njihove okoline kao stvarnih Zrtava, te nedostatak povjerenja u subjekte zastite, time ukazujudéi jasno
na potrebne izmjene politika u prevenciji i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici. S obzirom na
veC definiranu metodologiju, te u odredenoj mjeri izgradene kapacitete zavoda za statistiku u BiH za
provodenje ovakvog istraZivanja, ovo istrazivanje se ne moze posmatrati drugacije nego kao prilika za
uspostavljanje sistema za redovno provodenje ovakvih istrazivanja radi poredenja podataka, pracenja
eventualnih promjena i mijenjanja politika.

Nije potrebno narocito naglasavati vaznost prikupljanja podataka radi ocjene uspjesnosti politika, medutim,
oni imaju i dodanu vrijednost u smislu izvjestavanja prema medunarodnim organizacijama, te informiranju
javnosti. Naime, u sklopu provedbe Konvencije, BiH ima obavezu izvjeStavanja generalnog sekretara Vijeca
Evrope, a u saradnji sa Ekspertnom grupom GREVIO.

Strateski okvir

MEDUNARODNI NORMATIVNI OKVIR

1. Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima, 1948
2. Konvencija o zabrani trgovine ljudima i iskoriStavanju prostitucije drugih, 1949
3. Konvencija o drzavljanstvu (statusu) udatih Zena, 1957

60Nina Karadinovi¢ (2010) Analiza sistema prikupljanja podataka o nasilju nad Zenama i preporuke za unapredenje,
Populacijski fond UN-a, Gender Centar Federacije BiH, Agencija za ravnopravnost spolova BiH, Gender centar-Centar za
jednakost i ravnopravnost polova Republike Srpske.
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O 0N s

11.
12.
13.
14.

Konvencija o pristanku na brak, minimalnoj dobi za brak i registriranju brakova, 1962
Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW), 1993 i Opcionalni protokol
Konvencija o pravima djeteta, 1989

Zenevske konvencije I-IV o zastiti Zrtava rata, 1949 i Dopunski protokoli I i II, 1977
Konvencija o statusu izbjeglica, 1951 i Protokol, 1966

Konvencija o drzavljanstvu udatih Zena, 1957

. Konvencija protiv mucenja i drugih surovih, nehumanih ili ponizavajucih postupanja ili kaznjavanja,

1987

Okvirna konvencija za zaStitu nacionalnih manjina, 1994
Pekinska deklaracija sa Platformom za akciju, 1995
Rezolucija UNSC 1325 Zene, mir i sigurnost, 2000
Milenijski razvojni ciljevi i Milenijska deklaracija UN, 2000

EVROPSKI NORMATIVNI OKVIR

15.
16.
17.
18.
19.
20.

21.
22.
23.
24.
25.

26.

Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda, 1950 i Dodatni protokoli
Konvencija Vije¢a Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, 2011
Evropska konvencija o medusobnom pruzanju pravne pomoc¢i u krivicnim stvarima, 1959
Evropska konvencija o ekstradiciji, 1957 i Dodatni protokoli

Evropska socijalna povelja, 1961.

Evropska konvencija o spreavanju mucenja, nehumanog ili ponizavajuceg postupanja ili
kaznjavanja, 1987

Konvencije Vije¢a Evrope o borbi protiv trgovine ljudima, 2005

Konvencija Vijeéa Evrope o zastiti djece od seksualnog iskoriStavanja i seksualnog zlostavljanja, 2007
Preporuka Rec 2002/05 o zastiti od nasilja nad Zenama

Preporuka Rec 2007 /17 o standardima i mehanizmima jednakosti spolova

Preporuka Rec (2010) 10 o ulogama Zena i muskaraca u prevenciji i razrjeSenju konflikta i izgradnji
mira

Preporuka R(2007)13 o gender mainstreamingu u obrazovanju

DOMACI NORMATIVNI OKVIR

27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.

34.

35.

36.
37.

Ustav Bosne i Hercegovine

Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

Ustav Republike Srpske

Statut Distrikta Brcko

Zakon o ravnopravnosti spolova BiH - precisceni tekst (,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 32/10)

Zakon o zabrani diskriminacije BiH (,Sluzbeni glasnik BiH, br. 59/09)

Krivi¢ni zakon BiH (,Sluzbeni glasnik BiH“, br. 3/03, 32/03,37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06,
55/06,32/07,8/10172/13)

Krivi¢ni zakon FBiH (Krivi¢ni zakon FBiH, ,Sluzbene novine FBiH*, br. 36/03,37/03, 21/04, 69/04,
18/05,42/10142/11)

Krivi¢ni zakon Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 49/03, 108/04, 37/06,
70/06 73/10,1/12167/13)

Krivi¢ni zakon Brcko Distrikt BiH (,Sluzbeni glasnik BD*, br. 10/03)

Zakon o prekrsajima Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 34/06, 1/09, 29/10 i
109/11)
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38.

39.

40.
41.
42.

43.

44,

45,

46.
47.

48.

49,
50.
51.

52.
53.
54.
55.
56.

57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.

67.

68.

Zakon o krivicnom postupku BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH“, br. 3/03,32/03, 36/03, 26/04, 63/04,
13/05,48/05, 46/06,76/06,29/07,32/07,53/07,76/07,15/08, 58/08,12/09, 16/09, 93/09)
Zakon o krivicnom postupku FBiH (,,Sluzbene novine FBiH“, br. 35/03, 37/03,56/03, 78/04, 28/05,
55/06,27/07,53/07,9/09, 12/10).

Zakon o krivicnom postupku Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, br. 53/12)
Zakon o krivicnom postupku Brcko Distrikt BiH (,Sluzbeni glasnik BD“, br. 02/1019/13)

Zakon o izvrSenju krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH - preciSc¢eni tekst (,Sluzbeni glasnik
BiH", br.12/10i117/11)

Zakon o izvrsenju krivi¢nih sankcija FBiH (,,Sluzbene novine FBiH”, br. 44/98, 44/98, 42/99,12/09 i
42/11

Zalion)o izvrSenju krivi¢nih sankcija Brcko Distrikta - preciscéeni tekst (,Sluzbeni glasnik BD”, br.
31/11

Zalﬁon)o izvrSenju krivi¢nih sankcija Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br.
12/10i117/11)

Zakon o medunarodnoj pravnoj pomo¢i u krivicnim stvarima BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH, br. 53/09)
Zakon o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka (,Sluzbeni glasnik BiH“, br. 3/03,
21/03,61/04,55/05)

Zakon o besplatnoj pravnoj pomoc¢i Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“, br.
120/08,89/13)

Zakon o parni¢nom postupku pred Sudom BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH, br. 36/04, 84/07 i 58/13)
Zakon o parni¢nom postupku FBiH (,,Sluzbene novine FBiH“, br. 53/03, 73/05, 19/06)

Zakon o parni¢nom postupku Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, br. 58/03,
85/03,74/05,63/07,49/09i61/13)

Zakon o parni¢nom postupku Brcko Distrikta BiH (,Sluzbeni glasnik BD“, br. 08/09152/10)
Porodicni zakon FBiH (,Sluzbene novine FBiH", br. 35/05, 41/05)

Porodic¢ni zakon Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 54/02 i 41/08)

Zakon o zastiti od nasilja u porodici FBiH (,Sluzbene novine FBiH* br. 28/13)

Zakon o zastiti od nasilja u porodici Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br.
102/12i108/13)

Zakoni o radu FBiH (,,Sluzbene novine FBiH", br. 43/99, 32/001i29/03)

Zakon o radu Republike Srpske - preciséeni tekst (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, br. 55/07)
Zakon o socijalnoj zastiti Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 37 /12)

Zakon o djecijoj zastiti Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, br.4/02,17/08 i
1/09)

Zakon o djecijoj zastiti Br¢ko Distrikta BiH (,Sluzbeni glasnik BD*, br. 1/03, 4/04, 21/05,19/07,2/08
i51/1)

Zakon o zaStiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku Republike Srpske
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br.13/10i61/13)

Zakon o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku Brcko Distrikta BiH
(,Sluzbeni glasnik BD*, br. 44 /11)

Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom FBiH
(,SluZbene novine FBiH", br. 36/99, 9, 54/04, 39/06, 14/09)

Zakon o zdravstvenoj zastiti FBiH (,Sluzbene novine FBiH“ br. 30/97,7/02170/08)

Zakon o zdravstvenom osiguranju FBiH (,Sluzbene novine FBiH“, br. 29/97)

Zakon o pravima, obavezama i odgovornostima pacijenata FBiH (,Sluzbene novine Federacije BiH",
br.40/10)

Zakon o sistemu poboljSanja kvaliteta, sigurnosti i o akreditaciji u zdravstvu FBiH (,Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 59/05)
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69.

70.
71.

72.

73.

74.

75.

76.
77.
78.

79.

80.

81.

82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.
91.
92.
93.

Zakonu o zdravstvenom osiguranju Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, br.
18/99,51/01,70/01,51/03,17/08i1/09,1/09 i 106/09)

Zakon o zdravstvenoj zastiti Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 106,/09)
Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju invalida Republike Srpske
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 37/12)

Zakon o zastiti lica sa mentalnim poremecajem Republike Srpske (,Sluzbenik glasnik Republike
Srpske”, br. 46/04)

Zakon o evidencijama i statistickim istrazivanjima u oblasti zdravstvene zastite (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske”, br. 53/07)

Okvirni zakon o predSkolskom odgoju i obrazovanju u Bosni i Hercegovini (,Sluzbeni glasnik BiH", br.
88/07)

Okvirni zakon o osnovnom i srednjem obrazovanju u Bosni i Hercegovini (”Sluzbeni glasnik BiH”, br.
18/03)

Okvirni zakon o srednjem stru¢nom obrazovanju (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 63/08)

Okvirni zakon o visokom obrazovanju u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH“, br. 59/07)
Zakon o predskolskom vaspitanju i obrazovanju Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, br. 119/08)

Zakon o osnovnom vaspitanju i obrazovanju Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*,
br.74/08171/09 i 104/11)

Zakon o srednjem vaspitanju i obrazovanju Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®,
br.74/081106/09 i 104/11)

Zakon o visokom obrazovanju Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“, br. 73/10,
104/11i84/12)

Zakon o obrazovanju odraslih Republike Srpske (,,SluZbeni glasnik Republike Srpske“, br. 59/ 09)
Zakon o za$titi licnih podataka (,,Sluzbeni glasnik BiH“, br. 49/06, 76/11)

Strategija razvoja i socijalnog ukljucivanja BiH

Strategija zaposljavanja FBiH (2009-2013)

Strategija zaposljavanja Republike Srpske (2011-2015)

Strategija za prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici FBiH (2013-2017)

Strategija za borbu protiv nasilja u porodici Republike Srpske (2009-2013)

Akcioni plan za unapredenje poloZaja Zena na selu u Republici Srpskoj do 2015. godine

Gender akcioni plan BiH, 2007

Akcioni plan BiH za implementaciju UNSCR 1325 u BiH, 2010

Strategija za borbu protiv nasilja nad djecom u BiH (2012-2015)

Akcioni plan BiH za rjeSavanje problema Roma u oblastima zapoSljavanja, stambenog zbrinjavanja i
zdravstvene zastite, 2008
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STRATESKI CILJEVI I PROGRAMI ZA PROVEDBU KONVENCIJE VIJECA EVROPE
O PREVENCIJI I BORBI PROTIV NASILJA NAD ZENAMA I NASILJA U PORODICI
2015-2018

StrateskKi ciljevi

1. Osigurati sveobuhvatnu, djelotvornu i inkluzivnu prevenciju nasilja nad Zenama i
nasilja u porodici

2. Uspostaviti multidisciplinarni i koordinirani sistem zaStite Zrtava nasilja nad
Zenama i nasilja u porodici u skladu sa Konvencijom Vijec¢a Evrope o prevenciji i
borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici

3. Unaprijediti pretpostavke za kaZnjavanje pocinilaca nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici i osigurati pristup pravdi Zrtvama

4. Unaprijediti okvir za kreiranje i pracenje provedbe integriranih i rodnoosjetljivih
politika za sprecavanje i borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici
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1. Osigurati sveobuhvatnu, djelotvornu i inkluzivnu prevenciju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici

Strateski program Odgovorna institucija  Rok Indikatori uspjeha Provedbeni
provedbe akti/izvori
verifikacije
1.1. Poticati i promovirati ARS BiH, GC FBiH, GCRS, | 2015-2018 | - vrsi se provjera uskladenosti | - normativni akti
kreiranje nadleZna akata vlada na svim nivoima sa | - politike
rodnoosjetljivih politika | ministarstva/odjeljenja Zakonom o ravnopravnosti - budZeti
i rodnoodgovornih u BiH, FBiH, Republici spolova - analize i evaluacije
budzeta na svim nivoima | Srpskoj i BD, kantonalne - sve institucije su propisima akata, politika i
vlasti i lokalne vlasti obavezane na rodnoosjetljivo budzeta
budZetiranje
1.2. Provoditi ciljane i Lokalne i kantonalne 2015-2018 | - provode se sveobuhvatni - programi
djelotvorne programe vlasti, referalni programi prevencije na
prevencije nasilja nad mehanizmi, nadlezna lokalnom nivou koji uklju¢uju: | - €valuacije rezultata i
Zenama i nasilja u ministarstva/odjeljenja obrazovanje, ekonomsko efekata programa
porodici, ukljucujuci u BiH, FBiH, Republici osnaZzivanje Zrtava, politicko prevencije
ranjive i marginalizirane | SrpskojiBD, nevladine osnazivanje, rodno osjetljivo . ..
grupe organizacije, u saradnji budzetiranje i politike Prog rami prevencye
sa ARS BiH, GC FBiH i GC obuhvataju etnicke,
RS vjerske, rodne,
seksualne i sve druge
manjine kao ranjive i
marginalizirane grupe
1.3. Provoditi djelotvorne ARS BiH, GC FBiH, GCRS, | 2015-2018 | - provode se ciljane, efektivne i | - kampanje za
kampanje podizanja nadlezna koordinirane kampanje podizanje svijesti
svijesti za ministarstva/odjeljenja usmjerene prema razli¢itim
prepoznavanje i borbu u BiH, FBiH, Republici ciljnim grupama, ukljucuju¢i i evalua;ije efekata
protiv nasilja nad Srpskoj i BD, lokalne i ranjive grupe, te pojedinacne kampanja
Zenama i nasilja u kantonalne vlasti, institucije
porodici nevladine organizacije
1.4. Uskladiti programe i NadleZna 2015, 2016, | - provedena analiza nastavnih | - analiza
udzbenicku politiku s ministarstva/odjeljenja | 2017 programa i udzbenicke politike | - programi

principima

u FBiH, Republici

na svim nivoima obrazovanja

- evaluacija rezultata
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ravnopravnosti spolova

Srpskoj i BD, pedagoski
zavodi FBiH i Republike
Srpske, u saradnji sa
ARS BiH, GC FBiH i GC
RS

te u vanskolskim obrazovnim
okruzenjima, i date preporuke
za uskladivanje sa principima
ravnopravnosti spolova;
provedene preporuke

programa

Nastavni programi i
udZbenicka politika
uskladeni sa principima
ravnopravnosti spolova
tako da eliminiraju
rodne stereotipe i
promoviraju
obrazovanje djevojcica,
djevojaka i Zena,
zabranu diskriminacije
na osnovu spola i
manjinskih statusa,
mirno rjesavanje
sporova, te ulogu
djecaka i muskaraca u
promociji
ravnopravnosti spolova

1.5. Osigurati kontinuiranu ARS BiH, GC FBiH, GCRS, | 2015-2018 | - unaprijedeni su postojeci - moduli edukacije
edukaciju sluzbenika u agencije za drzavnu moduli za edukaciju o - evaluacija rezultata
organima drzavne sluzbu BiH, Republike principima ravnopravnosti edukacije
uprave, policijskim Srpske, FBiH, nadleZzna spolova i znakovima nasilja
agencijama, ministarstva/odjeljenja nad Zenama i nasilja u porodici
zdravstvenim i unutrasnjih poslova, za organe drzavne uprave,
ustanovama socijalne zdravlja, obrazovanja, policijske agencije, pravosude,
zaStite, te obrazovnim socijalnog rada BiH, zdravstvene i ustanove
ustanovama o FBiH, Republike Srpske i socijalne zasStite, te obrazovne
prepoznavanju nasilja BD, zavodi za javno ustanove
nad Zenama i nasilja u zdravstvo FBiH i
porodici i obavezi Republike Srpske - edukacija se odvija
prijavljivanja nasilja kontinuirano i osiguran je

Sirok obuhvat zaposlenika u
organima i ustanovama
1.6. Provoditi prilagodene Nadlezna 2015,2016 | - kreirani moduli za rad - programi
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programe rada sa
pociniocima nasilja nad
Zenama i nasilja u

ministarstva/odjeljenja
za zdravlje i socijalne
politike FBiH, Republike

sluzbenika sa pociniocima za
provodenje psihosocijalnog
tretmana

- evaluacije rezultata
programa

porodici Srpske i BD, nevladine -uspostavljen sistem za Programi se provode
organizacije, u saradnji licenciranje rada sa narocito uzimajuci u
sa ARS BiH, GC FBiH, GC pociniocima nasilja obzir interese, sigurnost
RS - izradeni standardi i i ljudska prava Zrtve;
metodologija za rad sa programi su zasnovani
pociniocima nasilja na nauc¢no dokazanim
2017-2018 rezultatima terapijskog
- provode se programi rada, uz primjenu
posebnih metoda za
pocinioce seksualnog
nasilja
1.7. Osigurati ARS BiH, GC FBiH, GCRS, | 2015, 2016 | - kreiran program edukacije za | - programi edukacije
rodnoosjetljivo, RAK, Vijece za Stampu, predstavnike medija i urednike | - evaluacija rezultata
angazirano i odgovorno | udruZenja novinara te se oni redovno educiraju o programa
izvjeStavanje medija o problematici nasilja nad - kampanje
nasilju nad Zenama i Zenama i nasilja u porodici, - evaluacija efekata
nasilju u porodici i ranjivosti zrtava nasilja i kampanja
pravima za Zrtve nasilja njihovim pravima
- izvrSena analiza postivanja Mediji se ukljucuju u
medijskih kodeksa i date promoviranje
preporuke za unapredenje ravnopravnosti spolova,
ruSenje rodnih
2017-2018 | - preporuke se provode stereotipa, promociju
nenasilnog rjesavanja
sporova, te podizanje
svijesti o razlicitim
vrstama nasilja nad
Zenama i nasilja u
porodici i njihovim
pravima
1.8. Poticati privatni i IKT ARS BiH, GC RS, GC FBiH, | 2015 - provedena analiza propisa i - analiza

sektor na prevenciju

privredne komore,

praksi privatnog i IKT sektora

- normativni akti
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nasilja nad Zenama i
nasilja u porodici

udruZenja poslodavaca

u prevenciji i borbi protiv
nasilja nad Zenama i date
preporuke za unapredenje

- evaluacija efekata

Privatni i IKT sektor
ukljucuju pitanja rodne

2016-2018 | - provode se preporuke ravnopravnosti i nasilja
u sopstvenu
samoregulaciju radi
prevencije nasilja i
zastite od nasilja
1.9. UKljuciti vjerske ARS BiH, GS FBiH, GCRS, | 2015-2018 - vjerski lideri, kao i lideri - konsultativni
zajednice u podizanje vjerske zajednice, manjinskih grupa su ukljuc¢eni | sastanci, okrugli
svijesti o nasilju nad Republicki sekretarijat u sveobuhvatnu, djelotvornui | stolovi, konferencije
Zenama i nasilju u za vjere Republike inkluzivnu prevenciju nasilja - evaluacija rezultata
porodici kao drustveno Srpske, nadlezna nad Zenama i nasilja u porodici | konsultacija sa
neprihvatljivom ministarstva/odjeljenja vjerskim zajednicama
ponasanju te u BiH, FBiH, Republici
sprecavanje Srpskoj i BD, lokalne i Vjerski lideri koriste
neprihvatljivih kantonalne vlasti, svoj autoritet u
opravdanja za nasilje referalni mehanizmi, zajednicama da
nevladine organizacije promoviraju nenasilno
ponasanje, ulogu
djecaka i muskaraca u
prevenciji nasilja, te
zabranjuju
neprihvatljiva
opravdanja za nasilje
1.10. UKljuciti organizacije ARS BiH, GC FBiH, GCRS, | 2015-2018 | - organizacije civilnog drustva | - programi edukacije

civilnog drustva u
podizanje svijesti o
nasilju nad Zenama i
nasilju u porodici kao
drustveno

nadlezna
ministarstva/odjeljenja
BiH, FBiH, Republike
Srpske i BD, organizacije
civilnog drustva

ucestvuju u kampanjama za
promociju nenasilja

- lideri udruzenja osoba sa
invaliditetom, osoba koje
boluju od bolesti ovisnosti i

- evaluacija rezultata
edukacije

- kampanje za
podizanje svijesti

- evaluacije efekata

neprihvatljivom teSkih oboljenja, mentalno kampanja
ponasanju te oboljelih, etnickih manjina,
sprecavanje seksualnih i rodnih manjina,
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neprihvatljivih
opravdanja za nasilje, s
posebnim akcentom na
ranjive i marginalizirane
grupe

udruZenja koja zastupaju
interese seksualnih radnica,
upoznati su sa Konvencijom i
zagovaraju prava
marginaliziranih grupa na
nenasilje
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2. Uspostaviti multidisciplinarni i koordinirani sistem zasStite Zrtava nasilja nad Zenama i nasilja u porodici u skladu sa
Konvencijom Vije¢a Evrope o prevenciji i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici

2.1.

Strateski program

Uskladiti normativno-
pravni okvir kojim se
osigurava op¢a i
specijalizirana zastita i
podrska Zrtvama nasilja
sa standardima koje
propisuje Konvencija

Odgovorna
institucija

Nadlezna
ministarstva/odjeljenj
a za zdravlje, socijalnu
politiku FBiH,
Republike Srpske i BD,
u saradnji sa ARS BiH,
GC FBIH, GC RS

Rok
provedbe

2015, 2016

Indikatori uspjeha

- usvojen je normativno-
pravni okvir koji osigurava
opce i specijalizirane usluge
Zrtvama nasilja

Provedbeni
akti/izvori
verifikacije

- normativni akti

Opce usluge omogucuju
oporavak od nasilja, a
ukljucuju pravno i
psiholosko
savjetovaliste,
finansijsku pomoc,
stanovanje,
obrazovanje, obuku i
pomo¢ kod
zaposljavanja te
zdravstvene i druge
usluge socijalne zastite;
normativni okvir u
FBiH, RS i BD predvida
specijalizirane usluge
za sve Zrtve nasilja kroz
posebne smjestajne i
terapijske kapacitete za
Zrtve nasilja nad
Zenama, posebno
seksualnog nasilja, i
nasilja u porodici

2.2,

Uskladiti institucionalni
okvir za osiguranje zastite
i podrske Zrtvama nasilja
sa odredbama Konvencije

NadleZna
ministarstva/odjeljenj
a u FBiH, Republike
Srpske i BD, lokalne i
kantonalne vlasti, u

2015-2017

- uspostavljen je dovoljan
broj sigurnih kuca i kriznih
centara za Zrtve seksualnog
nasilja

- institucionalni
aranZzmani

- evaluacija rada i
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saradnji sa ARS, GC
FBiH, GC RS

ispunjenosti standarda

Sigurne kuce
osiguravaju adekvatnu
geografsku
zastupljenost te
dovoljan broj mjesta, a
najmanje jedno
porodi¢no mjesto na
10,000 stanovnika;
sigurne kuce pruZaju
Zrtvama
multidisciplinarnu
zastitu i podrsku radi
oporavka od iskustva
nasilja, a u skladu sa
Sest kriterija
Konvencije;
uspostavljeni su,
posebni ili u sklopu
postojecih sigurnih
kuda, specijalizirani
krizni ili referalni centri
za Zrtve seksualnog
nasilja sa zdravstvenim
kapacitetima za
osiguranje forenzickog
materijala i
posttraumatske
podrske

2.3.

Unaprijediti
multidisciplinarni pristup
pruzanju zastite i podrske
Zrtvama nasilja u skladu

Nadlezna
ministarstva/odjeljenj
a FBiH, Republike
Srpske i BD, lokalne i

2015-2018

- uspostavljeni su referalni
mehanizmi na lokalnom ili
kantonalnom nivou

- osigurani su uvjeti za

- institucionalni
aranzmani

- protokoli,
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sa odredbama i
kriterijima Konvencije

kantonalne vlasti,
nevladine organizacije,
u saradnji sa ARS BiH,
GC FBiH, GCRS,

odrzivost SOS linija za pomo¢
Zrtvama nasilja

memorandumi o
razumijevanju,
sporazumi i sl.

- evaluacija rada i
ispunjenosti standarda

Osigurava se zastita i
podrska Zrtvi od samog
otkrivanja ili prijave
nasilja, sa jasnim
procedurama koje
primjenjuju
zdravstvene, obrazovne
i ustanove socijalne
zastite bez obzira na
Zelju Zrtve da prijavi
nasilje ili ne; Zrtvama se
osigurava
sveobuhvatna
zdravstvena i
psihosocijalna podrska i
zastita bazirana na Sest
kriterija Konvencije sa
ciljem pune
rehabilitacije; zastitne
mjere se provode i vrSi
se evaluacija radi
evidentiranja problema
u provedbi

2.4.

Alocirati adekvatne
resurse nadleznim
subjektima za pruzanje
zaStite i podrske Zrtvama

Vlada FBiH, Vlada
Republike Srpske,
lokalne i kantonalne
vlasti

2015-2018

- subjekti zastite i podrske
raspolazu dovoljnim
finansijskim, kadrovskim i
materijalnim resursima za
pruZanje zaStite u skladu sa

- budZeti
- programi edukacije

- evaluacija rezultata
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standardima Konvencije

edukacije i programa

Provodi se ciljana
edukacija za bolje
prepoznavanje potreba
Zrtava i provodenje
programa zastite i
podrske; kreirani su i
provode se programi
sprec¢avanja sindroma
sagorijevanja osoblja u
subjektima zastite

2.5. Povecati dostupnost Referalni mehanizmi, 2015-2018 | - obrazovne, zdravstvene i - politike komunikacije
informacija o lokalne vlasti i ustanove socijalne zastite,
instrumentima zastite i kantonalne vlasti, policijske agencije i - evaluacija efekata
podrske za sve Zrtve nevladine organizacije, pravosudne institucije,
nasilja mediji, u saradnji sa udruZenja gradana i
ARS BiH, GC FBiH, GC nevladine organizacije i
RS mediji osiguravaju vidljivost
informacija o dostupnim
instrumentima zaStite i
podrske za Zrtve nasilja
2.6. Osigurati zastitu i Ministarstvo 2015 - izvrSena je analiza - analize
podrsku stranim Zrtvama | sigurnosti BiH, Sluzba uskladenosti zakonodavstva
nasilja nad Zenama i za poslove sa o boravku i kretanju stranaca | - normativni akti
nasilja u porodici strancima BiH, i azilu BiH sa odredbama osiguravaju
nadleZna ministarstva Konvencije i pokrenuta rodnoosjetljive prakse
unutrasnjih poslova procedura za usaglaSavanje kod odlucivanja o
FBiH i Republike statusu migrantkinja
Srpske, Policija BD, - educirano osoblje za Zrtava nasilja
Azilantski centar postupanje prema stranim _ .
Ministarstva sigurnosti | 2015-2018 Zrtvama nasilja nad Zenamai | - Programi edukacije

BiH, Imigracioni centar
za ilegalne imigrante u

nasilja u porodici i njihovoj
djeci

- evaluacija rezultata
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BiH, u saradnji sa ARS - iskoriSteni i proSireni edukacije
BiH, GC FBiH i GC RS 2015-2018 | postojeci kapaciteti vladinih i
nevladinih organizacija za - institucionalni
pruZanje informacija, zastite i | aranzmani
podrske migrantima i
traziocima azila
2.7. Osigurati zastitu i Ministarstvo vanjskih | 2015 - Provedena analiza - analiza
podrsku Zrtvama nasilja poslova BiH konzularnih informacija, - op¢i akti osiguravaju
nad Zenama i nasilja u pomoci, podrske i zastite u mogucénost zastite i
porodici koje su sluc¢ajevima nasilja nad podrske Zrtvama
drzavljanke BiH u Zenama i nasilja u porodici u [ nasilja
inozemstvu inozemstvu, date i provedene | - analiza efekata
preporuke za unapredenje edukacije konzularnog
informacija, pomodi, podrske | osoblja
i zaStite
- provedena edukacija
2015-2018 | konzularnog osoblja
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3. Unaprijediti pretpostavke za kaZnjavanje pocinilaca nasilja nad Zenama i nasilja u porodici i osigurati pristup pravdi Zrtvama

Strateski program

Odgovorna institucija

Rok
provedbe

Indikatori uspjeha

Provedbeni
akti/izvori
verifikacije

3.1. Uskladiti krivi¢no NadleZna ministarstva 2015,2016 | - obavljena analiza i date - analiza
zakonodavstvo sa pravde BiH, FBiH i preporuke za harmonizaciju
odredbama Konvencije | Republike Srpske, - normativni akti
Pravosudna komisija - izmijenjeni krivicni zakoni BiH, o _
BD, u saradnji sa ARS RS, FBiH i BD u skladu sa Izmijenjeni zakoni
BiH, GC RS, GC FBiH odredbama Konvencije “klﬂ{a_l]u dodatne i
precizirane
inkriminacije,
ukljucujuéi odgovornost
za neprijavljivanje
krivi¢nih djela i
prekrsaja, oteZavajuce
okolnosti, te srazmjerne
kazne, adekvatne
rokove zastare, sa
zabranom obaveznog
alternativnog
rjeSavanja sporova
3.2. Uskladiti gradansko NadleZna ministarstva 2015- - obavljena analiza i date - analiza
zakonodavstvo sa pravde BiH, FBiH i 2018 preporuke za harmonizaciju - normativni akti
odredbama Konvencije | Republike Srpske, - izmijenjeni zakoni o
Pravosudna komisija parni¢nom postupku i Izmijenjeni zakoni
BD, u saradnji sa ARS porodi¢ni zakoni osiguravaju gradanske
BiH, GC RS, GC FBiH pravne lijekove za Zrtve
nasilja
3.3. Provoditi edukativne ARS BiH, GC FBiH i GC 2015- - provode se efektivne - kampanje
kampanje kojima bi se RS, nadlezna 2018 komunikacijske kampanje u - evaluacija efekata
ohrabrilo prijavljivanje | ministarstva/odjeljenja Siroj javnosti radi ohrabrenja kampanja

djela nasilja nad
Zenama i nasilja u

u BiH, FBiH, Republici
Srpskoj i BD, lokalne i

prijavljivanja nasilja i mjere se
efekti kampanja

- programi edukacije
- evaluacija rezultata
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porodici

kantonalne vlasti,
referalni mehanizmi,
NVO

edukacije

Profesionalci u
obrazovnim, socijalnim
i zdravstvenim
ustanovama, kao i
nevladinim
organizacijama i
udruzenjima se redovno
educiraju o obavezi
prijavijivanja nasilja;
evaluiraju se efekti

edukacije
3.4. Unaprijediti odgovor Nadlezna ministarstva 2015,2016 | - postojeti programi edukacije u | - programi
policijskih sluzbenika u | unutrasnjih poslova u policijskim obrazovnim -
slu¢ajevima nasiljanad | FBiH, Republike Srpske i ustanovama su unaprijedeni i - evaluacija rezultata
Zenama i nasiljau Policija BD, Sluzba za kontinuirano se provode; imaju | Programa
porodici, primjenu poslove sa strancima Siroki obuhvat polaznika s
ol ) . - politike
zastitnih mjera i BiH, Agencija za .
provodenje istraga §k010\5anje 1 stru¢no -vuveden. pretl:llr.net 0 nasclil_]u_ nad | evaluacija efekata
usavravanje kadrova 2015,2016 | Zenama i nasilju u porodici u politika
Mostar, Uprava za policijske akademije i fakultete
policijsko obrazovanje kriminalistickih nauka Vr$e se unapredenja
MUP Republike Srpske, edukacije i praksi sa
Policijska akademija ciliem uvodenja
FMUP, u saradnjisa ARS | 515 - provode se efikasnije kriviéne | koncepta procjene
BiH, GC FBiH 1 GC RS 2018 istrage i zaStita Zrtava rizika i proaktivnog

postupanja policije u
sprec¢avanju eskalacije
nasilja, unapredenja
istraZnih radnji i
provodenja zastitnih
mjera; unaprijedene su
metode krivicnih
istraga i primjene
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istraznih radnji;
izvrSena je evaluacija
primjene zastitnih
mjera, identificirani
problemi u primjeni i
definirani jasni koraci
za unapredenje

3.5. Unaprijediti programe CEST FBiH, Republike 2015- - uskladeni su postojeci - programi
edukacije za tuzioce i Srpske, VSTV BiH, 2018 programi edukacije sudija i - evaluacija rezultata
sudije nadleZna ministarstva tuZilaca sa zahtjevima programa
pravde i PK BD, u Konvencije - evaluacija politike
saradnji sa ARS, GC FBiH - provode se evaluacije efekata
i GCRS edukacije i vrSe unapredenja u Prosiren je broj
smislu unapredenja primjene polaznika koji se
istraznih metoda i metoda specijaliziraju u oblasti
dokazivanja krivi¢nih djela i
prekrsaja protiv Zivota i
tijela, porodice, braka i
omladine, te vrijednosti
zasticenih
medunarodnim
humanitarnim pravom i
ljudskim pravima
3.6. Osigurati pretpostavke | NadleZna ministarstva 2015- - policijski sluzbenici, tuzioci i - programi edukacije
za dosljednu primjenu unutrasnjih poslova 2018 sudije educirani o postupanju - evaluacija rezultata

propisa i obezbjedenje
zastite svjedoka

FBiH i Republike Srpske,
Policija BD, SIPA, SluZzba
za poslove sa strancima
BiH, Agencija za
Skolovanje i stru¢no
usavrSavanje kadrova
Mostar, Uprava za
policijsko obrazovanje
MUP RS, CEST FBiH i
CEST RS, nadlezna

prema ugroZenim svjedocima i
svjedocima pod prijetnjom

- u tuzilastvima i sudovima
osigurani ljudski kapaciteti i
infrastrukturne i materijalne
pretpostavke, uspostavljeni
odjeli za podrsku svjedocima u
sudovima

programa edukacije
- institucionalni
aranzmani

- budzeti

- analize

Osigurano prilagodeno
postupanje prema
Zrtvama nasilja i
dosljedna primjena
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ministarstva pravde u
FBiH, RS, PK BD, VSTV
BiH, sudovi i tuzilastva

zakona o zastiti
svjedoka i zakona o
postupanju sa djecom i
maloljetnicima u
krivicnom postupku;
provedena analiza o
postupanju prema
svjedocima i date

preporuke za
unapredenje
3.7. Osigurati pristup NadleZna ministarstva 2015,2016 | - usvojeni zakoni o besplatnoj - normativni akti
besplatnoj pravnoj pravde BiH, FBiH, pravnoj pomo¢i koji prepoznaju o _
pomodi svim Zrtvama Republike Srpske, Zrtve nasilja nad Zenama i - 1nstv1tuc1c?naln1
nasilja Kantonalni zavod za nasilja u porodici kao korisnike | aranzmani
pruzanje pravne pomoci besplatne pravne pomoci
Tuzla, Kantonalni zavod
za pruzanje pravne
pomoci Zenica, 2015- L :
5 e - upotpunjen institucionalni
upanijski zavod za 2018 . .
v . okvir za pruzanje besplatne
pruzanje pravne pomoci o )
.1 o pravne pomodi Zrtvama svih
0dzak, Zupanijski zavod . y
. vrsta nasilja nad Zenama bez
za pruzanje pravne . . e 1
s Gt 1t Ty obzira na njihov manjinski
pomoci Siroki Brijeg, " A
C . . status na Citavoj teritoriji BiH uz
entar za pruZanje v , . .
b korisStenje ve¢ postojecih
esplatne pravne K itet
pomoci Republike apacitetd
Srpske, Kancelarija za
pruzanje pravne pomoci
BD, nevladine
organizacije
3.8. Osigurati pretpostavke | NadleZna ministarstva 2015, - analizirana sudska praksa, - programi edukacije
za nadoknadu Stete pravde BiH, FBiH i 2016 sudije educirane da

Zrtvama nasilja

Republike Srpske, VSTV
BiH, PK BD, CEST

imovinskopravne zahtjeve
rjeSavaju, po mogucénosti, u

- evaluacija rezultata
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Republike Srpske i CEST istom Krivicnom postupku edukacije
FBiH, Ministarstvo za
ljudska prava i - osigurani budZeti za
izbjeglice, VM BiH, Vlada nadoknadu Stete od strane
Republike Srpske i drzave
Vlada FBIH
3.9. Uskladiti propise o NadleZna ministarstva 2017- - provedena analiza i date - analiza
medunarodnoj pravnoj | pravde BiH, FBiH i 2018 preporuke za uskladivanje

pomoci sa odredbama
Konvencije

Republike Srpske, PK
BD

zakonodavstva

- uskladeno zakonodavstvo o
medunarodnoj pravnoj pomoci
u gradanskim i krivicnim
stvarima

- normativni akti
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4. Unaprijediti okvir za kreiranje i pracenje provedbe integriranih i rodnoosjetljivih politika za sprecavanje i borbu protiv
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici

Br. Strateski program Odgovorna institucija Rok Indikatori uspjeha Provedbeni
provedbe akti/izvori
verifikacije
4.1. Definirati jedinstvenu ARS BiH, GC FBiH i 2015 - definirana metodologija i - normativni akti
metodologiju za Republika Srpska, indikatori za prikupljanje
prikupljanje nadleZna administrativnih podataka, - politike
administrativnih podataka | ministarstva/odjeljenj obrasci za statisticku obradui | . . | .
o nasilju nad Zenama i a BiH, Republike procedure za razmjenu i 1nstV1tuc1c?naln1
nasilju u porodici Srpske, FBiH i BD, podataka arafzmant
Republicki zavod za - metodologija
statistiku Republike
Srpske, Federalni Metodologija
zavod za statistiku, prikupljanja podataka i
Agencija za statistiku indikatori ukljucuju
BiH podatke o vrsti nasilja,

profilu pocinioca i Zrtve
i njihovom odnosu,
mjerama zastite i
podrske, kaznenoj
politici, te cijeni nasilja

4.2, Razviti kapacitete Nadlezna 2015-2018 - definirani i propisani - politike
institucija da evidentirajui | ministarstva/odjeljenj obrasci za evidencije i
koriste podatke o nasilju a BiH, FBiH, Republike statisticku obradu, te - softverska rjeSenja
nad Zenama i nasilju u Srpske i BD, VSTV BiH, softverska rjesenja, . .
porodici u saradnji sa ARS BiH, - programi edukacije
SC FEiH i GC Republike - profesionalci educirani - evaluacija rezultata
rpske

_ o programa
- izradena analiza i

unaprijedena baza podataka
pravosudnih institucija
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4.3. Provesti istrazivanje o ARS BiH, GCFBiHi GC | 2017 - istrazivanja o - normativni akti
rasprostranjenosti nasilja | Republike Srpske, rasprostranjenosti nasilja nad -
nad Zenama i nasilja u Republicki zavod za Zenama i nasilja u porodici - politike
porodici statistiku Republike provedena i objavljena . .
Srpske, Federalni i 1nst1tuc1o_na1n1
zavod za statistiku, arahzmant
Agencija za statistiku - istraZivanja
BiH
4.4. Osigurati konsultacije sa Nadlezna 2015-2018 - predstavnici nevladinih - normativni akti
nevladinim sektorom i ministarstva/odjeljenj organizacija i organizacija -
marginaliziranim grupama | a BiH, FBiH, Republike civilnog drustva ukljuceni u - politike
Srpske i BD, ARS BiH, radne grupe za kreiranje v s
GC FBiH i GC Republike zakona i politika i(ucesif v
Srpske, organizacije onsutacyama, .
civilnog drugtva - provode se javne rasprave konsultativni sastanci,
javne rasprave
4.5. Podnositi redovne Predstavnici nadleznih | 2015-2018 | - izvjeStaji se podnose PS BiH, | - izvjestaji

izvjestaje o implementaciji
Strategije i razmjerama i
posljedicama nasilja nad
Zenama svim
zainteresiranim stranama

institucija BiH, FBiH,
Republike Srpske i BD i
Sigurne mreZe u skladu
sa klju¢nim aspektima
Konvencije i strateSkog
dokumenta za njenu
primjenu

VM BiH, nadleznim
institucijama u BiH,
generalnom sekretaru Vijeca
Evrope, u saradnji sa GREVIO,
te zainteresiranim
organizacijama UN i dr.
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